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Honorable Dr. Reneaum Panszi:

Suite au désastre qui s’est abattu sur Haiti apres le sé¢isme de janvier 2010, la Commission
Interaméricaine des Droits de I’Homme (“CIDH” ou la “Commission’’) avons accordé des
mesures conservatoires (les “Mesures de Prévention”) suite a une requéte présentée au nom de
femmes et de jeunes filles vivants dans vingt-deux camps pour déplacés internes (“DI”)
(internally displaced persons IDP) a Port-au-Prince, Haiti (“Requérantes”). Les mesures de
prévention nécessitent: (i) des soins médicaux psychologiques appropriés; (ii) des mesures de
sécurité efficaces; (iii) une formation adéquate pour des agents publics répondant aux cas de
violences sexuelles; (iv) la création d’unités spéciales au sein de la police et de la justice pour
enquéter sur les cas de violences sexuelles; et (v) I’inclusion des groupes de femmes locales dans
le leadership et 1’¢laboration des politiques liées a la lutte contre la violence sexuelle et a sa
prévention. Dans les années qui ont immédiatement suivi le tremblement de terre, les
pétitionnaires ont fourni des informations a la Commission concernant le besoin continu de la
mise en ceuvre des Mesures de Prévention. Cependant, la situation sécuritaire en Haiti s’est
détériorée de fagon abrupte, en particulier pour les femmes et les filles. L’instabilité politique
associée aux multiples catastrophes naturelles ont augmenté le nombre de déplacées internes (DI)
a Port-au-Prince et ailleurs dans le pays, vulnérables a la violence sexuelle et sexiste (“VSS”).

La Commission a récemment demandé aux pétitionnaires de fournir des informations concernant
le besoin continuel des Mesures de Prévention a la lumiére du risque permanent de violence
sexuelle pour les bénéficiaires. Comme I’indique cette lettre ainsi que les rapports qui y sont
attachés, le besoin des Mesures de Prévention est aussi urgent qu’il I’était en 2010. En fait, des
mesures encore plus étendues sont impératives pour faire face a la violence sexuelle et sexiste
(VSS). Les pétitionnaires souhaitent faire la lumicre sur le sort persistant et intensifié des
femmes et des jeunes filles aujourd”hui—y compris celles initialement déplacées par le
tremblement de terre en 2010—et donner un aper¢u d’un certain nombre de problémes
concernant I’absence de réponses du gouvernement aux VSS perpétrées en toute impunité.

La section I de cette lettre décrit la crise de gouvernance actuelle en Haiti, qui doit étre adressée
si le pays espére voir respecté ses obligations en matiére de droits humains pour protéger les
femmes et les jeunes filles. La section II documente les violences sexuelles et sexistes (VSS)



incessantes a I’encontre des femmes et des jeunes filles et les structures gouvernementales
faibles et inexistantes—meéme si elles étaient requises par les Mesures de Prévention—pour la
protection et le support des survivantes et spécialement des déplacées internes (DI). La section
111, ensuite, examine spécifiquement les Mesures de Prévention et leur état de mise en ceuvre (ou
leur absence). En conclusion, la section IV propose des recommandations, demandant a la
Commission détendre les mesures accordées en 2010 compte tenu des abus immédiats et
irréparables subis par les femmes et les jeunes filles en Haiti.

Une traduction frangaise de cette lettre est en cours.

L. LA CRISE AIGUE DE LA GOUVERNANCE EN HAITI A EXACERE LES
VIOLATIONS CONTINUS DES DROITS DE L’HOMME ET LA
DETERIORATION DES CONDITIONS POUR LES FEMMES ET LES
JEUNES FILLES ET DOIT ETRE TRAITEE IMMEDIATEMENT POUR
PREVENIR LES NOUVEAUX ABUS

La situation des bénéficiaires des Mesures de Prévention et celle des personnes se trouvant en
situation similaire, ainsi que les problémes plus larges de VSS en Haiti, peuvent uniquement étre
compris dans le contexte de la crise de gouvernance actuelle en Haiti. Cette situation urgente
entraine et entrave a la fois une résolution de I’urgence humanitaire et des droits de ’homme,
expose une fois de plus les femmes et jeunes les filles au risque des types de préjudices et de
discrimination visés par les Mesures de Prévention.

Haiti connait une urgence humanitaire qui dure et s’intensifie, ce qui implique une violence des
gangs sans précédent, une faim généralisée, une grave diminution de la disponibilité des services
de santé ainsi que d’autres services essentiels un effondrement de 1’éducation et un acces réduit
aux opportunités économiques. A cause des inégalités préexistantes et de la discrimination
systématisée décrite plus loin, les femmes et les jeunes filles soufrent de maniere
disproportionnée. Par exemple, I’escalade de I’insécurité et la gangstérisation des espaces publics
ont augment¢ les taux de VSS que connaissent les femmes et les jeunes filles haitiennes. Ces
problémes privent également les femmes, de maniére disproportionnée, de services essentiels et
entravent leur capacité a participer a la vie publique: le risque accru de VSS oblige les femmes a
réduire leurs activités économiques et civiques ce qui—combiné a une marginalisation sociale et
¢conomique préexistante—Tlaisse les femmes ainsi que celles étant a la téte de leurs foyers,
touchées de maniere disproportionnée par I’insécurité alimentaire et la crise financiere. Ces
facteurs ont contribués a la “féminisation de la migration”, avec un plus grand nombre de
femmes et de jeunes filles fuyant Haiti seules pour se heurter a des politiques d’immigration
inhumaines et racistes aux Etats-Unis et ailleurs.

La profonde crise de gouvernance a laquelle Haiti est actuellement confrontée constitue une
profonde interruption inconstitutionnelle de son régime démocratique. Il a émergé a la suite du
tremblement de terre de 2010 et s’est détériorée a mesure que les institutions démocratiques
d’Haiti, y compris le systéme judiciaire, étaient progressivement démantelés par la mauvaise
gestion du Pati Ayisyen Tet Kale (“PHTK?”) et des personnes affiliées. Durant cette période,
aucune ¢lection n’a été organisée a temps ou €quitablement. Des gangs ont été utilisés pour
contrdler la participation électorale et les résultats dans les quartiers populaires, et un certain
nombre de massacres civils ont été perpétrés en toute impunité et, dans certains cas, avec une




intention politique démontrée. Le parlement a disparu en janvier 2020, laissant le président
d’alors, Jovenel Moise, gouverner par décret, par lequel il a progressivement pris des mesures de
plus en plus autoritaires. Les bureaux ¢électoraux municipaux ont été autorisés a expirer sans
élections en juillet 2020 et ont été pourvus par décret exécutif. Moise est resté en fonction au-
dela de ce que les autorités constitutionnelles haitiennes considéraient comme la limite de son
mandat et malgré les protestations populaires. Il a été abattu en juillet 2021; comme les meurtres
de nombreux autres haitiens, y compris des militants politiques et des journalistes, son assassinat
reste non résolu. L’actuel chef d’état de facto, Ariel Henry, a été installé par les acteurs
internationaux a la suite de ’attentat. Il est accusé d’avoir été impliqué dans le meurtre et son
gouvernement fait obstacle a une enquéte complete. Le régime renforce également la corruption
du PHTK et ne parvient pas a contréler—et sans doute exacerbe—I1’urgence humanitaire en
Haiti. Les rapports indiquent que les autorités étatiques continuent de fermer les yeux sur le
meurtre de civils par des gangs et pourraient étre directement impliquées en tant que complices.
Au minimum, les autorités gouvernementales autorisent 1'utilisation d'équipements publics par
les auteurs directs et n'agissent pas pour arréter les tueries ou fournir une assistance aux victimes.

Les acteurs internationaux ont néanmoins continué a soutenir Henry alors que les protestations
contre lui s’intensifient. De telles actions sont complices de provoquer et de prolonger la
situation catastrophique d'Haiti et entravent ainsi une solution dirigée par les Haitiens: la seule
porte de sortie viable aux crises qui ravagent le pays. C’est 1’avis des organisations soussignées,
ainsi que de nombreux activistes haitiens, observateurs des droits humains, leaders
communautaires et organisateurs, société civile, groupes religieux, organisations féministes, et
autres, qu’une telle intervention étrangere, aussi bien intentionnée soit-elle, doit cesser afin de
résoudre la crise de gouvernance d'Haiti. A leur tour, 4 moins que la gouvernance ne soit résolue
et que les Haitiens ne restaurent le pacte social et les institutions nécessaires pour profiter du
gouvernement ¢élu, responsable et participatif auquel ils ont droit dans le cadre du systéme
interaméricain, des progres significatifs sur la violence sexuelle et sexiste (VSS), ainsi que la
faim, la santé, I'éducation et la sécurité sont impossibles.

Les organisations soussignées ainsi que d’autres experts ont rendu compte en détail de ces
questions et ont appelés les Etats-Unis et d’autres pays, ainsi que des entités internationales, a
soutenir les efforts dirigés par les haitiens pour mettre de c6té le gouvernement de facto
illégitime, corrompu et répressif afin de permettre a ceux-ci de mettre en ceuvre une transition
vers la stabilité et un gouvernement démocratiquement élu. De plus amples détails peuvent étre
trouvés dans les rapports annexés a cette lettre.

II. MISE A JOUR SUR LES VSS ORIENTES VERS LES FEMMES ET LES
JEUNES FILLES HAITIENNES, SPECIALEMENT CELLES EN SITUATION
DE DEPLACEMENT

Cette section fourni un bref apergu de la situation des femmes et des jeunes filles haitiennes en
maticre de VSS, qui permet une mise en contexte critique sur les mises a jour spécifiques
demandée par la CIDH énoncée dans la section III. Nous demandons instamment a la
Commission d’examiner attentivement les rapports annexés, qui fournissent d’avantage
d’informations. Nous notons en outre qu’il existe peu de collecte données systématique sur les
VSS en Haiti, spécialement en situation de déplacement. Un certain nombre de groupes de
femmes, de droits de ’homme, de groupes locaux et humanitaires, ainsi que quelques



journalistes fournissent néanmoins courageusement des rapports sur des événements spécifiques
ce qui nous permet de faire les observations ci-dessous. Le soussigné Bureau des Avocats
Internationaux (“BAI”) a également mené ses propres entretiens avec des personnes déplacées
lors de certains des massacres de civils mentionnés ci-dessus et recueille des informations dans le
cadre de son Projet de Responsabilisation et de Prévention Contre le Viol, qui apporte des
services juridiques aux survivantes de violence sexuelle. Plus d’informations sont absolument
nécessaires et nous demandons vivement a la Commission de d'envisager une enquéte
approfondie sur la crise de la violence sexuelle et sexiste a 1'encontre des femmes et des jeunes
filles en Haiti, ainsi que sur les héritages sous-jacents de 'esclavage et du colonialisme.

A. La VSS est omniprésente et en croissance avec des preuves de formes de plus
en plus brutales

Comme expliqué ci-dessus, le gouvernement conserve peu de données systématiques sur les VSS
dirigés contre les femmes et les jeunes filles en Haiti. Cependant toutes les preuves disponibles
indiquent qu’elle est omniprésente et en expansion, avec de nombreuses femmes et jeunes filles
haitiennes subissant une forme de VSS au cours de leur vie, en grande partie sans recours. Les
filles et les jeunes femmes font parties des plus touchées, bien que la stigmatisation et d’autres
facteurs tels que les menaces et la pression sociale contre le signalement pourraient masquer le
taux de violence dirigée contre les femmes adultes, en particulier dans le cadre du mariage, car
les lois en Haiti ne reconnaissent toujours pas le viol conjugal ou la violence domestique. Plus
largement, la stigmatisation des rescapés; la normalisation de la VSS, en particulier en tant
qu'héritage de 'esclavage brutal; la pression sociale ou les menaces; et le manque général de
ressources et de recours efficaces pour les survivantes décrit ci-dessous fait augmenter
l'incidence et supprime les taux de signalement, de sorte que la prévalence de la violence
sexuelle et sexiste (VSS) en Haiti est certainement presque plus élevée que ne le suggérent la
plupart des rapports.

Il y a des indications qui montrent que la VSS a encore augmentée ces derniéres années en raison
de la pandémie du COVID, de la dégradation des conditions économiques, des désastres naturels
(spécialement les séismes et la tempéte tropicale du mois d’aott 2021), et de la situation
sécuritaire de plus en plus catastrophique—qui ont tout également augmenté le déplacement. Les
organisations des droits de I’homme, des groupes de femmes et de journalistes ont signalé que,
les cas de VSS ont augmenté considérablement. Ils signalent que la violence sexuelle est
désormais utilisée comme un outil délibéré de conflit sous des formes de plus en plus barbares,
les assaillants kidnappant, tuant et violant des femmes, parfois devant des membres de leur
famille. L'insécurité généralisée et le risque de violence obligent les femmes et les filles a fuir en
grand nombre, ce qui les expose a d'autres vulnérabilités associées au déplacement.

Le Bureau de la Coordination des Affaires Humanitaires (Office for the Coordination of the
Humanitarian Affairs OCHA), aux Nations Unies, a mené une évaluation qui a révélé une
augmentation des incidents de VSS de 377 pourcents en 2020. Un récent rapport du principal
observateur haitien des droits de ’homme, le Réseau National de Défense des Droits Humains
(“RNDDH?”) lors d'une bataille de gangs de plusieurs jours en juillet 2022 a constaté que le
nombre de victimes de VSS augmentait “de maniere exponentielle.” Le rapport a vérifié¢ de
nombreux cas de viols collectifs et d’autres abus, y compris lorsque des femmes et des filles ont
tenté de fuir vers des espaces publics pour leur sécurité¢. Dans de multiples entretiens menés par



le BAI, les personnes déplacées a cause des massacres de civils, perpétrés 1’année précédente a
Port-au-Prince dans le cartier de Martissant, ont décrit avoir vu des femmes et des filles violées,
battues, brilées et tuées, ou avoir elles-mémes subi de telles violences. Les déplacés internes
(DI), interrogés, ont en outre noté le risque de violence auquel sont confrontées les femmes et les
filles lorsqu'elles s'engagent dans des activités nécessaires telles que la recherche de nourriture et
d'eau, la recherche de soins médicaux ou la tentative de travail.

Les membres de la soussignée Komisyon Fanm Viktim pou Viktim (“KOFAVIV”), Commission
des Femmes Victimes pour les Victimes) ont subi des déplacements (y compris des quartiers de
Port-au-Prince tels que Martissant, Grand Ravine, Fontamara, et Cité Soleil), des meurtres, des
violences sexuelles brutales, des enlévements, des agressions (avec plusieurs membres abattus—
dont I’un a toujours une balle dans le dos) le manque d'accés aux soins de santé et une incapacité
constante a obtenir de la nourriture et de 1'eau potable. Les comptes partagés par d'autres avec les
organisations soussignées reflétent des modeles équivalents a travers Haiti et en particulier a
Port-au-Prince.

Les taux élevés de VSS, y compris le harcelement sexuel généralisé a 1'école, au travail et dans
d'autres espaces publics, ainsi que la violence économique et psychologique, reflétent et sont
motivés par le statut inégal des femmes dans la société haitienne et la discrimination
institutionnalisée correspondante, qui représente conjointement 1'héritage de pratiques brutales
d'esclavage. Les femmes sont confrontées a de plus grands défis pour accéder aux intrants
¢conomiques comme le crédit, elles gagnent moins d'argent pour un travail égal, re¢oivent moins
d'éducation et sont gravement sous-représentées dans les postes de pouvoir et d'autorité, ainsi
que dans les rdles décisionnels dans les institutions. Elles sont également confrontées a une
discrimination sociale sous forme de stéréotypes nuisibles, de charges disproportionnées de
travail domestique et de soins non rémunérés, et a la normalisation de cette discrimination et de
la violence qui en résulte. Lorsque celles-ci tentent de participer aux espaces politiques et
¢conomiques, elles sont non seulement confrontées a la discrimination et 8 moins de ressources,
mais également a des menaces actives, au harcélement et a la violence. Souvent, la capacité des
femmes et des jeunes filles a accéder aux opportunités ou aux besoins critiques dépend de
I'échange de leur corps, une dynamique honteusement perpétuce dans les camps de personnes
déplacées et par les acteurs humanitaires internationaux, comme indiqué ci-dessous.

Collectivement, ces tendances réduisent, pour les femmes, les chances d’accéder a
I’indépendance économique et installent une résilience a la violence et aux facteurs de stress
sociétaux plus larges, en particulier lorsqu’ils provoquent des déplacements, et les rendent
vulnérables aux actes préjudiciables sans aucun espoir de recours. C'est pour cela que des
réponses sensibles au genre sont nécessaires pour faire face aux déplacements et autres urgences
humanitaires. Le fait de ne pas se focaliser sur les besoins spéciaux et les vulnérabilités des
femmes et des jeunes filles en faiblesse risque non seulement de les exclure des avantages du
processus de relévement, mais aussi de renforcer davantage les inégalités mémes qui les
fragilisent beaucoup plus et les rendent moins résistantes aux attaques. Néanmoins, les femmes
haitiennes ont continu¢ a se battre pour faire avancer leurs droits et demandent a la Commission
d'appliquer et d'étendre ses Mesures de Prévention pour soutenir leurs efforts.




B. Il y a un manque de soutien et de support adéquat pour les survivantes de
VSS

Le gouvernement haitien n'a pas pris les mesures adéquates pour prévenir et lutter contre la VSS
et manque complétement a ses devoirs dans la crise actuelle alors que les préjudices et le
déplacement des femmes et des filles augmentent. A la suite du séisme de 2010, un accent
particulier a été mis sur la fourniture de recours judiciaires aux survivantes, y compris des unités
de police spécialisées, une formation correspondante pour les acteurs judiciaires et un soutien
aux organisations travaillant a fournir des soins et des ressources aux survivantes (voir la section
II). Dans l'ensemble, les observateurs et les défenseurs des droits de I'homme ont signalé que les
femmes et les jeunes filles haitiennes étaient par conséquent mieux en mesure de demander un
recours judiciaire si elles étaient victimes de viol, parallelement & une augmentation importante
des poursuites pour de tels crimes. Cependant, surtout depuis 2019, les poursuites sont devenues
de plus en plus rares et on constate un recul important en termes de soins spécialisés et
d'accompagnement des survivantes. De plus, quels que soient les progres réalisés, ils n'ont en
grande partie pas touché la VSS au-dela du viol et ont laiss¢ des lacunes importantes en matiere
de protection pour les survivantes, en particulier dans les zones rurales.

Au-dela de gains judicaires limités et dissipatifs, le gouvernement n’a effectivement fourni
aucune ressource aux victimes de VSS. Bien que certains services—comme les abris, le soutien
médical et psychologique, ainsi que 1’assistance judiciaire—ont ét¢ offerts par des organisations
de féministes ou d’autres types d’organismes des droits de I’homme ou humanitaires, ces
ressources ont diminués considérablement. L’ insécurité a méme entravé le fonctionnement de
Meédecins Sans Fronti¢res, qui opére ailleurs avec succés dans des zones de guerre. Les
organisations féministes et les services dédiés ont tous deux soufferts car ils ont délibérément été
ciblés et parce que les femmes—et leur travail essentiel—sont disproportionnellement
vulnérables a la violence et aux préjudices économiques. Par exemple, des gangs ont incendié
des refuges pour femmes. Des militantes des droits de la femme font 1’objet de menaces et de
harceélements ciblés et le gouvernement ne leur offre aucune protection. Les survivantes sont de
plus en plus incapables ou réticentes a demander quelconque assistance a mesure que la
disponibilité des ressources devient moins certaine et que les risques de quitter des espaces slrs
augmentent. Lorsque les victimes—en particulier les personnes déplacées—demandent de ’aide,
celle-ci n’est pas disponible ou entraine de nouveaux abus. Tels que rapporté par le RNDDH, a la
suite des atrocités de juillet 2022, les survivantes n'ont pas pu obtenir de soutien ou de protection
de la part du gouvernement et non plus accéder aux hopitaux pour recevoir un traitement
prophylactique contre la transmission potentielle d'infections sexuelles ou de grossesse.

En outre, il y a eu un échec a faire progresser le mouvement plus large de justice de genre en
Haiti, qui est nécessaire pour prévenir et renforcer la résilience aux VSS. Les interventions se
sont focalisées sur la réponse a la violence sexuelle et sexiste, parfois au détriment d’un travail
de plaidoyer a long-terme. L une des rares avancées, un amendement constitutionnel exigeant
que les femmes occupent au moins 30% des fonctions publiques, n’a pas été mis en ceuvre de
manicre significative et les femmes restent séverement sous-représentées dans les postes de
I’autorité publique. Malgré 1’adéquate Mesure de Prévention 5 de la Commission, le relévement
apres le tremblement de terre et la réponse humanitaire qui a suivi n’ont pas réussi a intégrer de,
de facon appropriée, les considérations de genre ou a placer les femmes—en particulier celles
issues d’organisations locales et de milieux marginalisés—dans les rdles politiques et




décisionnels. En conséquence d’avoir exclu celles-ci du relévement post-séisme, de la non-
intégration des considérations de genre et de la négligence d'investir dans le plaidoyer a long
terme, la discrimination et I'inégalité préexistantes se sont de plus en plus enracinées.

C. L’aide humanitaire a été profondément inadéquate alors méme que les
besoins augmentent

Tels que décrit plus en détail a la section III, les dommages, les risques et les lacunes reconnus
par les Mesures de Prévention n'ont pas été efficacement traités depuis leur publication en 2010.
Par exemple, les camps de déplacements créés a la suite des tremblements de terre et de la
tempéte tropicale d’aotit 2021 dans le sud d’Haiti représentaient bon nombre des échecs méme
que les Mesures de Préventions visaient a résoudre, et de nombreux cas de viol, de harcélement
sexuel et de grossesses consécutives ont été signalés. Le camp de déplacement au centre sportif
de Carrefour a Port-au-Prince—ot, selon le Département d’Etat américain, 60 pourcents des
personnes déplacées étaient des femmes ou des filles—manquait de mesures de sécurité
suffisante, de ressources et d’hygiene adéquates. Les organisations soussignées sont en outre
conscientes des graves allégations d'exploitation et d'abus sexuels systématiques perpétrés par
des personnes chargées de gérer le camp ou de distribuer des ressources, ainsi que des grossesses
qui en résultent. Les personnes interrogées par le BAI ont en outre décrit les conditions
inhumaines et dégradantes sur le site de déplacement du centre sportif de Carrefour, y compris
des mesures de sécurité manifestement inadéquates; le manque d'assainissement et d'hygiéne;
difficultés d'acces a la nourriture, aux soins médicaux et a I'¢lectricité; et l'incapacité d'aller a
1'école. Les conditions se sont détériorées car les organisations humanitaires ont di cesser de
travailler; de nombreuses personnes interrogées ont pointé du doigt le gouvernement a la fois a
cause la crise sous-jacente et son incapacité a fournir une quelconque assistance.

Malgré tous ses défauts, les organisations soussignées sont ¢galement préoccupées par le fait que
le centre Carrefour, qui semble avoir été le seul camp de déplacés internes (DI) qui soit de taille
dans la région de Port-au-Prince, a apparemment été fermé sans remplacement. Alors que la
catastrophe humanitaire dans la région de Port-au-Prince s'est aggravée ces derniers mois, les
flux croissants de personnes déplacées se retrouvent sans endroit str ou aller. Les organisations
soussignées sont au courant de cas ou des groupes de femmes et d'enfants déplacés par des
violences aigués n'ont pas pu recevoir d'assistance ou d'informations sur ou et comment ils
pourraient recevoir de l'aide. La situation des personnes déplacées est rendue encore plus
précaire en l'absence d'assistance humanitaire systématique par la stigmatisation attachée aux
individus fuyant les quartiers associés a des gangs particuliers, tels que Martissant et Fontamara.

Dans sa mise a jour de septembre 2022, OCHA décrit la détérioration du paysage humanitaire
ainsi que les énormes défis auxquels sont confrontés les acteurs humanitaires pour fournir une
assistance compte tenu de la crise actuelle. 11 identifie 6 830 ménages vivants sur des sites
“improvisés” dans la région de Port-au-Prince avec un acces de plus en plus réduit aux besoins
de base 1’eau, la nourriture, 1’assainissement et les soins médicaux. Un observateur sur le terrain
rapporte des conditions horrifiantes sur 1'un des espaces répertoriés par OCHA comme site
improvisé pour déplacés internes: la place Hugo Chavez. Plus généralement, des rapports
indiquent qu’il n’y a pas de points de secours humanitaires et que les femmes et les enfants
déplacés par la violence sont souvent incapables de recevoir quelconque support et fuient vers la
campagne ou d’autres endroits, autour de Port-au-Prince, dangereux et manquant de ressources.




Le rapport d’OCHA n’expose pas clairement I’infrastructure humanitaire déployée pour
répondre aux besoins écrasants et aux déplacements importants dus a la violence, si ce n'est pour
noter que le Plan de réponse humanitaire 2022 pour Haiti est financé a moins d'un tiers.

Notamment, la saison des ouragans dans les Caraibes ne fait que commencer. Pire encore, les
autorités sanitaires d'Haiti ont confirmé une augmentation des cas de choléra a partir du ler
octobre, avec au moins sept décés connus. Le constat est d'autant plus grave que l'accessibilité a
l'eau potable devient désastreuse. L'un des principaux fournisseurs d'eau potable serait en train de
fermer, les systémes de filtration ne fonctionnent pas et la fourniture de filtres portables ou de
tablettes de chlore est tres limitée et peut étre particulierement difficile d'acces pour les femmes
et les jeunes filles, en particulier compte tenu de la pénurie actuelle de carburant.

III. LE GOUVERNEMENT HAITIEN N'A PAS RESPECTE LES
ORDONNANCES DE LA COMMISSION, QUI SONT TOUJOURS
NECESSAIRES POUR PREVENIR ET REPONDRE AUX VIOLENCES
SEXUELLES ENVERS LES FEMMES ET LES JEUNES FILLES
DEPLACEES

A tout égard, le gouvernement haitien n'a pas mis en ceuvre les Mesures de Prévention requises
par la Commission. Alors que les années qui ont immédiatement suivi le séisme de 2010 ont vu
des signes minimes de progres a certains égards, ces progres ont été entravés par la mauvaise
gestion décrite ci-dessus et un échec plus général a donner la priorité aux besoins des femmes ou
a placer les femmes dans des rdles décisionnels avec une autorité et un budget réels. Les
catastrophes naturelles ultérieures et les défis économiques et sociaux structurels qui sont
I'héritage du colonialisme et des interventions étrangeres extractives sont également des facteurs
pertinents. Les conclusions du Conseil des droits de I'hnomme de 'ONU a la suite de son récent
Examen périodique universel du respect des droits humains en Haiti soulignent I'absence de
réponses adéquates a la violence sexuelle malgré la prise de conscience par le gouvernement de
sa généralisation.

Nous décrivons le statut de chacune des Mesures de Prévention au meilleur de notre
connaissance. Comme mentionné ci-dessus, une analyse plus approfondie est entravée par le
manque de données disponibles et la difficulté d'obtenir des informations aupres des individus
opérant sur le terrain a la lumiére des urgences quotidiennes occasionnées par la violence
politique actuelle et ses effets secondaires.

Measure 1 | Assurer que des soins médicaux et psychologiques soient fournis dans des
endroits accessibles aux victimes de violence sexuelles des 22 camps de
déplacés internes, objet de cette mesure conservatoires. En particulier, assurer: a.
I’intimité pendant les examens; b. la disponibilité de membres du personnel
médical féminin possédant une sensibilité culturelle ainsi que de I'expérience
avec des victimes de violence sexuelle; c. I’expédition de certificats médicaux;
d. la prophylaxie HIV; et e. la contraception d'urgence.

Les organisations qui ont traditionnellement soutenu les personnes déplacées et les survivantes
de violences sexuelles ont des ressources limitées et ne recoivent pas de soutien du
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gouvernement haitien, qui ne comble pas le vide. Le récent rapport du RNDDH a révélé que les
femmes et les jeunes filles qui ont été systématiquement violées, battues et humiliées au cours
d'une guerre de gangs de plusieurs jours a Cité Soleil n'ont pas pu obtenir de soins médicaux
appropriés. La plupart des femmes n'ont pas pu se rendre a 1'hopital dans le délai recommandé
(trois jours) pour une prophylaxie efficace contre le VIH. De plus, le simple fait de rechercher les
soins médicaux nécessaires entraine lui-méme la menace de VSS, aggravant un cycle de violence
et de négligence médicale. Les personnes interrogées par le BAI, par exemple, ont souligné le
risque de violence auquel sont confrontées les femmes et les jeunes filles lorsqu'elles tentent de
se faire soigner ou de se livrer a d'autres activités essentielles. Les personnes interrogées ont
constamment exprimé une incapacité a accéder aux soins de santé nécessaires. La situation a été
aggravée par les récentes fermetures d'hopitaux en raison de la pénurie de gaz.

L'acces des femmes aux soins de santé est menacé par les restrictions de mouvement et aussi par
les attaques contre les établissements médicaux eux-mémes. Bien que l'acces a des données
fiables reste insaisissable, le rapport d’OCHA de septembre 2022 note que les efforts de
surveillance épidémiologique se poursuivent en raison du risque élevé d'épidémies en Haiti. Plus
précisément, le rapport décrit la menace qui pese sur le traitement salvateur du VIH en raison de
la crise et de l'insécurité actuelle. Les effets toucheraient de maniere disproportionnée les
femmes, puisque 63% des 72 507 personnes vivant avec le VIH et sous traitement dans les
départements de 1'Ouest, du Sud et de la Grand'Anse sont des femmes. “Dans le département de
'Ouest a lui seul, le traitement de 51 303 personnes pourrait étre interrompu en raison de la
situation actuelle, avec de graves conséquences sur la transmission mere-enfant, I'augmentation
des infections a VIH, la résistance aux médicaments, la morbidité et la mortalité.” Le
gouvernement continue donc de ne pas garantir que pratiquement tous les soins médicaux
nécessaires soient disponibles pour les survivantes de VSS.

En outre, comme indiqué ci-dessus, le ministére haitien de la santé a confirmé une nouvelle
épidémie de choléra le ler octobre; résultat du manque d'amélioration des systémes d'eau,
d'assainissement et d'hygiéne (“WASH”) en Haiti depuis l'introduction du choléra dans le pays
par les casques bleus de 'ONU en 2010. Malgré la promesse d'améliorer l'infrastructure WASH
d'Haiti et de fournir des réparations aux victimes de 1'épidémie, 'ONU n'a pas réussi a le faire,
laissant les victimes sans compensation et I'ile vulnérable a une autre épidémie. Les femmes et
les filles sont affectées de maniere disproportionnée par le choléra, en partie en raison de leur
responsabilité dans 'essentiel du travail domestique impliqué dans la prévention et la réponse au
choléra.

Measure 2 | Implémenter des mesures de sécurité effectives dans les 22 camps, en
particulier, assurer I’éclairage public, une unité de patrouille adéquate autour et a
I’intérieur des camps, et un plus grand nombre de forces de sécurité féminines
dans les patrouilles et dans les commissariats de police a proximité des camps.

Malgré la connaissance généralisée des niveaux accrus de violence sexuelle a la suite de
catastrophes (en Haiti et dans le monde), ni le gouvernement haitien ni I'ONU n'ont mis en place
des politiques et procédures claires ou allouées des ressources adéquates pour assurer la sécurité
des personnes déplacées. Le récent rapport d’OCHA sur la crise humanitaire en Haiti met a nu
I'échec répété de la protection des femmes et des jeunes filles déplacées dans le pays: “Dans ce
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contexte [de déplacement causée par la violence dans la capitale], les femmes et les filles sont
particulierement vulnérables. Sur les sites Hugo Chavez et Monfort, des partenaires ont soulignés
le manque d’éclairage et de mesures d’atténuation des risques de [VSS].” Un observateur local a
décrit le site Hugo Chavez comme un espace ou les individus sont simplement allongés sur sol,
sous des baches, rappelant des cadavres.

Les entretiens de la BAI avec les déplacés internes (DI) révélent des conditions inhumaines,
précaires et dangereuses sur site de déplacement du centre sportif de Carrefour. Les personnes
interrogées ont constamment noté que les conditions n'ont fait que se détériorer depuis que les
organisations humanitaires ont été contraintes d'arréter de travailler et qu'elles craignent pour
leur vie. Beaucoup ont décrit avoir peur de quitter les limites du centre en raison des patrouilles
de gangs a 'extérieur. Les personnes interrogées ont ¢galement décrit un manque total d'intimité
et une dépendance vis-a-vis des agents de la protection civile du centre qui sont eux-mémes
connus pour commettre des actes de VSS et des agressions contre les personnes déplacées. Selon
I'évaluation d’OCHA, nous ne savons a quel moment la Plaza Hugo Chavez est devenue un
“site” mais nous notons que c'est 1'endroit ou plusieurs femmes ont été violées collectivement en
juillet.

Le manque de sécurité n'est pas seulement un probléme a Port-au-Prince, mais aussi dans
d'autres situations de déplacement dans le pays. Par exemple, de nombreuses personnes ont été
déplacées dans le département du Sud dans et autour des Cayes aprés un sé¢isme dévastateur en
aolt 2021. Un travailleur humanitaire avec qui nous avons parlé a documenté plusieurs cas de
violences sexuelles dans les camps de déplacés internes (DI) dans et autour des Cayes et déplore
l'absence d'une présence sécuritaire plus d'un an méme apres la catastrophe. En outre, OCHA
signale que “les migrants rapatriés ne sont pas en mesure d'atteindre leur destination prévue et
n'ont pratiquement aucun moyen de satisfaire leurs besoins de base en matiere d'abri, de

nourriture ou de vétements”, ce qui aggrave encore la vulnérabilité¢ des femmes et des jeunes
filles aux VSS.

Measure 3 | Assurer que les agents publics chargés de répondre aux incidents de violence
sexuelle recoivent des formations leur permettant de répondre adéquatement aux
plaintes de violence sexuelle ainsi que d’adopter des mesures de sécurité.

Measure 4 | Promouvoir la création d’unités spéciales au sein de la police judiciaire et du
Ministere Public chargées de I’enquéte des cas de viol et d’autres formes de
violence a I’égard des femmes et des jeunes filles.

A la suite du tremblement de terre de 2010, des efforts ont été déployés pour renforcer la
capacité de la police haitienne et d'autres acteurs du systéme judiciaire a combattre et a répondre
aux VSS, notamment par le biais de formations ciblées et d'unités spécialisées. Mais tout progres
¢tait minime et a depuis été complétement effacé. Par exemple, une unité de police spécialisée
(UPS) dirigée par la Norvege a été déployée pour renforcer la capacité de la Police nationale
haitienne (“PNH”) a combattre et enquéter sur les VSS. L'une des principales méthodes pour y
parvenir consistait a suivre des programmes de formation. La premiére itération du projet VSS a
formé plus d'un millier d'agents de la PNH entre 2010 et 2014 sur les questions de violences
sexuelles et sexistes et a intégré un cours de formation d'une semaine sur le théme en question
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pour les nouveaux éleves-officiers de 1'école de la PNH. La deuxiéme itération du projet (2015-
2019) visait a développer davantage les méthodes d'enquéte sur les cas de VSS et la formation.
Au total, il est rapporté que le programme de formation UPS a atteint 1 744 participants dans les
deux programmes VSS, 583 participants dans le cadre d'ateliers internationaux et 6 976 cadets a
1'école politique entre 2010 et 2019. Cependant, I'unité et les programmes de formation qu'elle
mettait en ceuvre ont été supprimés, ce qui a effectivement annulé tout progres réalisé. De plus,
et surtout, il y a eu un important départ d'officiers de la police en raison de l'instabilité.

Ces programmes n'existent plus et, en fait, ont probablement affecté négativement le
développement a long terme d'une réponse efficace aux VSS dans la PNH. Ces programmes
spéciaux n'ont pas eu un impact durable sur la capacité de la Police Nationale d’Haiti et
l'attention portée aux problémes de violences sexuelles et sexistes a long terme car les initiatives
contre les VSS dépendaient du soutien étranger. Alors que ce-dernier diminuait, ces programmes
ont pris fin et ceux qui concernent la VSS n'ont pas été intégrés dans les priorités principales de
la PNH. Le programme norvégien a été appelé “I'avenir de la police des Nations Unies” mais il
ne semble pas avoir conduit a l'efficacité de la réponse actuelle de la PNH a la violence sexuelle
et sexiste. En fait, nous n'avons pas connaissance d'ateliers sur les VSS ou de formations
similaires organisés depuis 2019 en raison du manque de financement et de la persistante
instabilité politique. Bien qu'il y ait eu un regain d'attention pour le recrutement en réponse a
l'escalade de 1'insécurité, on ne sait pas exactement quelle formation ou quelle attention
particuliere est accordée aux victimes de violences sexuelles.

Measure 5 | Assurer que les groupes de femmes locales aient pleine participation et
leadership dans la planification et I’exécution des politiques et pratiques
destinées au combat et a la prévention de la violence sexuelle et d’autres formes
de violence dans les camps.

Apres la publication par la Commission sur les Mesures de Précaution, les dirigeants
d'organisations de défense des droits des femmes de premier plan (dont beaucoup ont rejoint la
pétition demandant ces Mesures de Prévention) ont ét¢ invités a participer aux groupes de travail
qui dirigent, sous la tutelle de I’ONU, les efforts de relévement apres le séisme. Cependant, ces
réunions se tenaient encore fréquemment en anglais ou en francais et sans interprétation adéquate
en créole haitien pour assurer une participation significative de ceux qui, comme la plupart des
Haitiens, ne parlent que créole.

Comme les pétitionnaires l'ont signalé a la Commission en 2013, apreés que KOFAVIV ait ouvert
sa ligne d'assistance téléphonique en cas de viol, le gouvernement a également commenceé a
orienter les victimes vers KOFAVIV et a s'engager dans une certaine coopération pour apporter
un soutien aux victimes. Mais nous ne savons pas si 1’état s'engage actuellement dans des efforts
de coopération.

Les organisations soussignées n'ont connaissance d'aucune tentative a 1'heure actuelle d'inclure la
voix des organisations locales dans les structures décisionnelles. En outre, comme indiqué ci-
dessus, il y avait une polarité systématique de programmation en faveur de 1'important travail de
réponse a la VSS qui a eu lieu. Une attention et des ressources insuffisantes ont été consacrées au
soutien du travail de plaidoyer et de politique de lutte contre la discrimination a 1'égard des
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femmes et de promotion de la justice des genres, qui sont essentiels pour prévenir la VSS et
renforcer la résilience des femmes et des jeunes filles.

IV. RECOMMENDATIONS A LA COMMISSION

Les organisations soumissionnaires expriment leur gratitude pour l'intérét continu de la
Commission pour la détresse des femmes et des jeunes filles haitiennes. Et nous serions ravis
d'avoir 'occasion de soutenir le travail de la Commission visant a tenir le gouvernement haitien
et les autres Etats de I'némisphére responsables de leurs obligations de prévenir, punir et réparer
les cas de VSS persistants, comme indiqué dans cette lettre.

Il existe de nombreuses mesures a plus long terme qu'Haiti doit prendre avant d’atteindre
pleinement le respect des droits humains des femmes dans le pays, ainsi que des réformes
législatives qui ont été bloquées et un soutien au mouvement pour la justice et 1'égalité des sexes
en Haiti. Mais, afin de réaliser de telles actions, cela prendra du temps et un gouvernement
stabilisé. Dans l'intervalle, des mesures immédiates sont prises pour prévenir des dommages
irréparables faites a I’encontre des femmes et des jeunes filles confrontées a un risque accru de
violence sexuelle. A cette fin, les pétitionnaires demandent a la Commission de prendre les
mesures suivantes:

e KEtendre ses Mesures Préventives initiales dans cette affaire. De plus, étant donné les
situations dynamiques de déplacement a la lumicre des bouleversements politiques et des
catastrophes naturelles en cours, les pétitionnaires demandent en outre que les mesures
soient étendues afin de toucher zoutes les femmes et jeunes filles vivant dans des
situations de déplacement a Port-au-Prince ou, plus largement, en Haiti—que ce soit ou
pas dans un reglement formel tel qu'identifié¢ dans la demande initiale. Tels que décrit
dans cette lettre, ces mesures sont toujours désespérément nécessaires et le gouvernement
haitien doit encore s'y conformer.

e Ktendre et élargir la mesure 5 afin de garantir que (i) les femmes, représentant les
communautés touchées, soient incluses dans toutes les étapes des efforts de réponse, et
que (ii) leurs besoins et ceux des filles sont au cceur de tous les programmes et de la
planification des politiques, en particulier en ce qui a trait & ceux qui impactent la
sécurité, des moyens de subsistance, de la participation politique et de la santé. Etant
donné 1'échec persistant de la mise en ceuvre de cette mesure, des orientations
supplémentaires de la part de la Commission seraient utiles, notamment en fournissant
des détails sur le niveau de consultation et d'inclusion requis pour garantir que les
réponses reflétent les réalités locales.

e Emettre une nouvelle mesure ordonnant au gouvernement de facto d'Haiti de
ramener d'urgence Haiti a un état d'ordre constitutionnel et démocratique a travers
des ¢élections inclusives, équitables et, dans la mesure du possible, conformes a la
Constitution haitienne et aux droits du peuple en vertu de la charte de 1'Organisation des
Etats Américains (« OEA »), de la Convention américaine relative aux droits de 'homme
et de la Charte Démocratique Interaméricaine. La mesure devrait en outre ordonner a tous
les Etats membres de I'OEA de ( i ) s'abstenir d'interférer avec le droit du peuple haitien &
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l'autodétermination en soutenant le gouvernement de facto illégitime, corrompu et
anarchique au détriment de solutions locales, (ii) a la place, de financer entierement les
programmes humanitaires nécessaires conformément aux obligations et aux valeurs du
systéme interaméricain des droits de 'homme, et (iii) d'agir conformément a leurs
obligations en vertu de la section IV de la Charte Démocratique Interaméricaine.

Emettre une nouvelle mesure ordonnant au gouvernement haitien de collecter et
diffuser publiquement des données concernant les cas de VSS, les réponses d’état de
toutes les agences concernées, les ressources mises a la disposition des survivants par le
gouvernement, et les ressources et réponses déployées par des acteurs extérieurs au
gouvernement. En outre, toutes les données collectées par le gouvernement doivent étre
ventilées par sexe et rendues publiques.

Emettre une nouvelle mesure demandant une évaluation et des rapports réguliers
au gouvernement haitien concernant 1'état de la mise en ceuvre de ces mesures afin de
mieux comprendre 1'étendue des violations et guider le gouvernement haitien et les Etats
coopérants dans la résolution de cette crise de violence sexuelle contre les femmes et les

jeunes filles déplacées qui s'est reproduit plusieurs fois depuis 2010.

Les pétitionnaires gardent espoir et anticipent un travail positif continu aux cotés de la

Commission et du gouvernement haitien pour mettre en ceuvre les Mesures de Prévention 340/10

et toute mesure supplémentaire appropriée adoptée par la Commission. Si vous avez des

questions concernant cette lettre, veuillez contacter Blaine Bookey (bookeybl@uchastings.edu ;

415-703-8202) ou Alexandra Filippova (sasha@ijdh.org ; 925-997-0171).

Cordialement,

Mario Joseph
Bureau des Avocats Internationaux (“BAI”)

Malya Villard-Appolon
Komisyon Fanm Viktim pou Viktim (“KOFAVIV”)

Alexandra Filippova

Kristina Fried

Brian Concannon

Institut pour la Justice et la Démocratie en Haiti (“IJDH”)

Blaine Bookey
Peter Habib
Centre d’Etude sur le Genre et les Réfugiée (“CGRS”)

Lisa Davis
CUNY Faculté de Droit, Clinique des Droits de ’Homme et de la Justice du Genre
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ANNEXES

Sélection de rapports récents concernant la VSS en Haiti:

A.

B.

CMI, La condition féminine en Haiti dix ans apres le tremblement de terre (2020).

IJDH, BAI, KOFAVIV, Soumission a I’éxamen périodique universel (2022).

Negeés Mawon, IJDH, GJC, Contribution pour la rapporteuse spéciale a I’égard des
femmes (2022).

OCHA, Haiti: Impact des troubles sociaux sur la situation huanitaire - Flesh Update #1
(2022).

RNDDH, Massacre in Cité Soleil: Histoires glacantes des femmes et des jeunes filles
victimes de viols collectifs (2022).

SOFA, CHRG]J, IJDH, Soumission sur la violence contre les femmes et les jeunes filles
dans le contexte de la crise climatique (2022).
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Rebuilding a fragile state

The epicenter of the earthquake on January 12,
2010, was only about ten miles southwest of
the overcrowded capital Port-au-Prince, causing
catastrophic damage. The earthquake reportedly
killed over 230 000 people, though estimates vary
greatly. More than 300 000 people were injured
and 1.3 million became homeless (Haiti Equality
Collective, 2010). Around 1300 internally displaced
person (IDP) camps were set up as a temporary
solution. The earthquake devastated Haiti's frail
infrastructure and worsened already inadequate
access to basic social services and security. As
much as one-third of Haiti’s civil servants died
- the earthquake happened in the afternoon as
many were preparing to leave work - and several
government buildings collapsed, including the
presidential palace and the parliament. Schools,
hospitals, offices, and the UN mission headquarters
also disappeared in the rubble (Duramy, 2011).

The Haitian state was poorly prepared for handling
the consequences of the earthquake, and the
international community stepped in providing
around 9 billion USD in relief and rebuilding efforts.
However, much of the money was never delivered.
Millions of dollars were actual debt relief, and
millions more were given to the UN or NGOs. The
Haitian government received less than 1 per cent
of the money spent. Foreign governments deemed
it “too corrupt” for direct budget support, which
could have helped rebuild strong, well-funded
institutions (Katz, 2013).

Furthermore, the post-disaster needs assessment
(PDNA), which defined the actions needed for the
reconstruction of Haiti after the earthquake, have
also been heavily criticized. Haitian civil society was
completely excluded from the process, including
women'’s rights organizations (Lamour, 2020).

Not a gender-neutral disaster

The Haitian women’s movement lost a generation when
three of its most prominent leaders, Myriam Merlet,
Magalie Marcelin and Anne Marie Coriolan, were
killed in the earthquake in January 2010. These three
women had been central in the rebuilding of the women’s
movement after the fall of the father and son duo Francois
“Papa Doc” and Jean-Claude “Baby Doc” Duvalier’s
dictatorship in 1986 (Nasaw, 2010), and founded three
of the most important women’s rights organizations in
Haiti (Enfofamn', Kay Fanm?and SOFA?). Merlet and
Coriolan were top advisors to the Ministry of Women’s
Rights. All three women and their organizations were
instrumental in developing the first law to criminalize
rape in 2005, which until then had been considered “an
offense against morals” (Jagannath, 2011, p. 10).

What was left of the women’s movement was excluded
from participating in the assessment process following
the earthquake. Both the international community and
the Haitian government have been criticized for failing to
take the gendered effects of natural disasters into account
when responding to the earthquake, and for ignoring
Haitian women’s particular needs post-disaster (Alam,
Applebaum and Mawby, 2016). Research shows that
disasters tend to exacerbate existing social preconditions.
Since women are more often socioeconomically
disadvantaged than men, they become more vulnerable
to the consequences of such disasters (Wiest, Mocellin

and Motsisi, 1994). Women were already struggling in
Haiti before the earthquake, being subject to systemic
gender discrimination and higher rates of poverty and
violence. For instance, 60% of female-headed households
had been living in extreme poverty before the earthquake
(IMF, 2008), and most women work in the informal
sector. Income disparities are striking, and women earn
less than half of men’s wages (Haiti Equality Collective,
2010). The period following the earthquake also saw a
dramatic increase in gender-based violence, especially
in the internally displaced person (IDP) camps that were
set up (Jagannath, 2011, p. 5).

As aresponse to the lack of gender perspective in the
reconstruction framework, international and Haitian
women’s organisations created their own Gender Shadow
Report of the post-disaster needs assessment (PDNA).
It is likely that the expertise and experience of the
Haitian women’s movement could have helped taking
a more holistic approach to the women’s cause in Haiti.
In fact, Haitian feminists have critized the international
community for sidelining the national women’s
movement’s long-term work and rather overfund short-
term projects under the pretext of urgency in post-
earthquake Haiti (Lamour, 2020).

Gender-based violence on the agenda
On the rare occasions that gender was addressed after
the earthquake, most of the focus was on responding to
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sexual and gender-based violence. Gender-based violence
(GBV) is not a new phenomenon in Haiti. Many Haitian
women and girls were sexually assaulted by American
soldiers during the US occupation (Renda, 2001), and
rape was later used as a political tool during the Duvalier
dictatorship and in the unstable political climate that
followed (Duramy, 2014). However, after the earthquake
gender-based violence increased dramatically. Women
and girls became targets of sexual violence and
exploitations in the chaotic and unsafe internally
displaced person (IDP) camps. Overcrowded camps that
lacked safe accommodation and sanitary facilities for
women and girls, combined with poor lighting at night
and a lack of police forces that patrolled the camps, made
women extra vulnerable for rape. Reports also show that
girls often had to trade sex to secure food and refuge
(Duramy, 2011).

Advocacy on both the international and national
level have drawn attention to the issue of gender-based
violence, and Haitian grassroots organizations have
raised awareness among women about their rights
and encouraged reporting of cases of sexual violence
in IDP camps. Some positive developments have come
out of this, as “cases of gender-based violence, and rape
specifically, are increasingly making their way onto
the courts’ dockets, and the demand for legal recourse
has risen among women survivors of sexual violence”
(Jagannath, 2011, 29). Still, such initiatives have been
criticized for being mostly reactive, rather than focusing
on preventing gender-based violence in Haiti. Further, an
inadequate justice system and widespread impunity still
hampers the fight against gender-based violence in Haiti
(Alam, Applebaum and Mawby, 2016).

Underrepresentation of women in decision-
making roles

The Gender Shadow report states that in the post-disaster
needs assessment (PDNA) women have been “left out of
the equation when it comes to rebuilding the country’s
judicial, administrative, legislative and democratic
systems” (Haiti Equality Collective, 2010, p. 3). The
numbers are telling: Just 11,5 per cent of the judiciary
and 3 per cent of the parliament are currently filled
by women. This places Haiti at a disappointing 187th
position out of 190 countries in terms of women’s political
representation (IPU, 2020), and well below its Latin-
American and Caribbean neighbors in terms of women’s
judicial representation. The Haitian women’s movement
has long pushed for better representation of women
in decision-making roles. This led to the adoption of a
constitutional amendment from 2012 which stipulates
that 30 per cent of all public positions are reserved for
women. However, implementation legislation is still

One of Haiti's few women judges in front of the appeal’s court in
Port-au-Prince. The court building was destroyed in the earthquake,
and ten years later, the court is still located on temporary premises.
Photo: Marianne Tgraasen

lacking. There is no penalty for non-compliance and the
gender quota remains largely ineffective.

Some positive developments have taken place recently
on alocal level. An electoral decree in 2015 helped fully
implement the 30 per cent gender quota for voting lists
for municipal and local elections in 2015-2016, boosting
women’s local representation. This event is however a
tempered success. It shows that there is a substantial
pool of women politicians who are willing and ready to
contribute to the development of Haiti, and who may
challenge the patriarchal party structure in Haiti if only
given the chance. However, since the local quota was
mandated through decree, it will not be applied to future
elections without legislative action (Bardall, 2018).

In today’s political climate, such legislative action may
take a while. Even though the Haitian state has adopted
several gender equality policies since the earthquake,
it has proved hard to actually implement such policies.
Legal reform is known to be extremely slow in Haiti,
as bills go through a complex process involving the
executive, the legislature and the judiciary, often leading
to complications. Many gender-related laws have been
initiated by the severely underfunded Ministry of the
Status of Women and Women’s Rights (MCFDF) but
are still pending (UN, 2014). Furthermore, the 2010
earthquake disrupted ongoing State programs and
projects related to gender equality as the earthquake
diverted all energy to emergency assistance. Weak
political institutions and numerous government changes
can also help explain why gender policy initiatives have
been delayed (UN, 2014). Furthermore, during the past
couple of years, Haiti has been facing skyrocketing
inflation, fuel and food shortages, paralyzing political
protests and corruption allegations against the sitting
president. Unfortunately, we can expect this to further
hamper initiatives to create a more gender equal society.
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Conclusion

Haiti is still recovering ten years after the devastating
earthquake on January 12, 2010. Haitian women
have long been politically, socially and economically
marginalized, and were disproportionality affected by
this natural disaster. Still, the international community
and the Haitian government largely failed to include
a gender perspective in the reconstruction work, and
Haitian women’s organizations were excluded from the
process. The focus was mainly on combatting the upsurge
in gender-based violence witnessed in the internally
displaced person (IDP) camps. Despite the formal adoption
of some women-friendly policies like gender quotas,
Haiti remains among the poorest-performing countries
in the world in terms of women’s representation. Weak
institutions and an unstable political climate complicate
real implementation of women-friendly policies. Haiti’s
neglect of gender equality may have serious consequences
for the development of the country: “...gender inequality
in educational, health and labor outcomes can undermine
economic development (particularly by stifling human
capital formation and affecting fertility) and certainly
undermines human development by disempowering
women and minimizing women’s roles within society”
(Padgett and Warnecke, 2011, p. 529). Although the
Haitian women’s movement lost three of its most
prominent leaders in the earthquake, Haitian women are
continuing their fight to improve their living and working
conditions. However, as stated by Haitian feminist Marie
Franz Joachim: “Feminists necessarily need legitimate
interlocutors and operational institutions to advance
their cause and formulate related proposals”, which is
currently missing in Haiti. In order to improve women’s
conditions in Haiti, donors must cooperate closely with
Haitian women’s groups. Acknowledging and building on
the long-term work of Haitian feminist voices may help
take a more holistic approach to the women’s cause. When
it comes to combatting gender-based violence, the focus
should be both preventive and reactive. It is also important
to strengthen the capacity of Haitian state institutions.
A well-functioning judiciary is vital in the fight against
gender-based violence. Solid state institutions are also
important for the actual implementation of women-
friendly policies, such as the 30% gender quota.

Notes

! Merlet established Enfofamn, an organization that “raises
awareness about women through media, collects stories and works
to honor their names” (Ravitz, 2010). Among their work are efforts
to name streets after important Haitian women.

CMI BRIEF 2020:07

* Marcelin established Kay Fanm which deals with domestic
violence and offers services and shelter to women. They also work
with microcredit loans to women working in markets.

? Coriolan established SOFA (Solidarite Fanm Ayisyen), an
advocacy and services organization focusing on women’s health,
women’s political participation, women’s poverty and violence
against women.
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Bureau des Avocats Internationaux (BAI) : Fondé en 1995, BAI est un cabinet d'avocats
spécialisé dans le droit constitutionnel et les droits humains, bas¢ a Haiti, qui fait avancer la lutte
du peuple haitien pour la justice et la démocratie. BAI a aidé les victimes a entamer des
poursuites en matiere de droits humains, a formé des avocats haitiens et s'est exprimé sur des
questions de justice. BAI travaille avec son organisation partenaire basée aux Etats-Unis,
I'Institut pour la Justice et la Démocratie en Haiti, afin de plaider, poursuivre en justice, forger
des alliances et favoriser le développement de réseaux dans le but de créer des voies systémiques
vers la justice pour les Haitiens marginalisés et de tenir responsables les auteurs de violations
internationales des droits humains.

Institute for Justice & Democracy in Haiti (1JDH) : Fondé en 2004, I'lJDH est une organisation
a but non lucratif basée aux Etats-Unis qui fait avancer la reconnaissance et la responsabilisation
des droits humains en Haiti en partenariat avec son organisation sceur basée en Haiti, le Bureau
des Avocats Internationaux (BAI). L'IJDH et BAI associent le contentieux, le plaidoyer, la
formation et la solidarité populaire pour s'attaquer a l'injustice et a ses causes profondes.

Komisyon Fanm Viktim pou Viktim (KOFAVIV) (Commission des femmes victimes pour les
victimes) : Fondée en 2004, Komisyon Fanm Viktim pou Viktim (KOFAVIV) est un groupe de
femmes haitiennes survivantes de viols politiques qui aident les nouvelles victimes des quartiers
pauvres de Port-au-Prince. Elles fournissent des soins médicaux et un soutien a toutes les
femmes victimes sans discrimination.
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1. Résumé

1. Ce rapport est soumis au nom du Bureau des Avocats Internationaux (BAI), de I'Institut
pour la Justice et la Démocratie en Haiti (IJDH), et de la Komisyon Fanm Viktim pou Viktim
(KOFAVIV) (Commission des femmes victimes pour les victimes), afin de fournir une vue
d'ensemble des défis permanents auxquels Haiti est confronté pour se conformer a ses
obligations en matiére de droits humains concernant la protection des femmes et des filles contre
la violence basée sur le genre (VBG).

2. Haiti a ratifié¢ la Convention sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination a
'égard des femmes (CEDAW)1 et la Convention interaméricaine sur la prévention, la sanction et
I'élimination de la violence a I'égard des femmes (Convention de Belém do Para ou BDPC),”
ainsi que de nombreux autres instruments relatifs aux droits humains concernant les droits des
femmes et des filles. En vertu de l'article 2 de la CEDAW, Haiti est tenu d'éliminer toutes les
formes de discrimination a 1'égard des femmes et des filles. Le Comité des Nations Unies sur la
CEDAW (Comité CEDAW) a précisé que cela implique 1'élimination de la VBG par tous les
moyens d'Etat disponibles, y compris les actions législatives, judiciaires et administratives, telles
que les programmes nationaux et locaux ainsi que les mesures visant a éradiquer « les préjugés,
les stéréotypes et les pratiques qui sont la cause profonde de la violence sexiste a I'égard des
femmes ».” Les retards dans la mise en ceuvre ne peuvent étre justifiés par aucun motif, qu'il soit
« économique, culturel ou religieux »*, et le fait de ne pas garantir 1'acces a la justice pour les
crimes de VBG constitue en soi une violation des droits humains.” Le BDPC oblige également
Haiti a éradiquer, prévenir et punir les VBG, notamment en agissant pour prévenir ces crimes, en
promulguant les lois correspondantes et en punissant les coupables, ainsi qu'en travaillant a
fournir les ressources nécessaires et 4 combattre les préjugés sous-jacents.’ En outre, le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques oblige les Etats parties, comme Haiti, & assurer
une protection égale devant la loi, indépendamment du sexe (Art. 2(1)), a fournir un acces aux
recours judiciaires en cas de violation des droits (Art. 2(3)) ; et a garantir le droit a la vie (Art.
6(1)).” En vertu de l'article 276 de la Constitution haitienne, ces obligations découlant des traités
relatifs augx droits humains font partie des lois nationales d'Haiti et remplacent toute disposition
contraire.

3. En dépit de ces obligations, Haiti est loin d'assurer une protection et une égalité
significatives a ses femmes et a ses filles. La VBG reste endémique. Les organisations
soumissionnaires n'ont percu aucun changement positif en ce qui concerne la prévalence de la
violence, du harcélement et d'autres préjudices a I'encontre des femmes et des filles, y compris la
discrimination historique et les normes de genre néfastes. Les taux de violence, ainsi que les



attitudes et pratiques néfastes qui encouragent VBG et rendent VBG possibles, restent constants
et pourraient méme augmenter dans le climat d'insécurité actuel. Haiti n'a pas fait grand-chose
pour intervenir. (Section II) De méme, bien qu'il y ait eu quelques améliorations marginales, les
pratiques, les lois et les institutions de 1'Etat haitien dédiées a la prévention et a la lutte contre la
VBG restent faibles et sont loin de respecter ses obligations relatives aux droits humains. En
effet, en ne garantissant pas l'accés a la justice pour les crimes de VBG, Haiti commet des
violations distinctes des droits humains.” (Section III)

4. Outre les manquements substantiels a ses obligations en matiere de droits humains, Haiti
ne respecte pas non plus la Convention sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes sur le plan de la procédure : depuis plus de trois ans, Haiti n'a pas répondu
aux demandes d'informations supplémentaires sur la mise en ceuvre formulées par le Comité de
la Convention sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination a 1'égard des femmes au
cours du dernier cycle,'® et n'a pas encore soumis son rapport d'Etat partie pour le cycle actuel,
qui était attendu en mars 2020."" Haiti a également sous-performé de maniére significative dans
la mise en ceuvre des recommandations du dernier cycle de I'EPU qu'il a soutenu 4 ce sujet. '

IL. Violence, harcélement et autres préjudices a I'encontre des femmes et des filles
d’Haiti

5. Depuis le dernier examen de I'EPU, Haiti continue de ne pas protéger adéquatement ses
femmes et ses filles contre la VBG, en violation de ses obligations décrites ci-dessus et en
contradiction avec les recommandations qu'Haiti a soutenues lors du dernier cycle de I'EPU."
Les femmes haitiennes ont historiquement toujours été confrontées a la violence, a des normes
sociales discriminatoires et patriarcales et a la marginalisation dans l'emploi, 1'éducation, la
politique et d'autres espaces publics et institutions sociales. Le viol et d'autres formes de violence
sexuelle ont également été utilisés comme armes d'intimidation politique. Les rapports sur la
VBG ont augment¢ a la suite des tremblements de terre de 2010, en particulier dans les camps de
déplacés ou le manque de sécurité, le désespoir et l'inégalité des pouvoirs ont créé un
environnement propice aux agressions, ainsi qu'aux pressions exercées sur les femmes et les
filles pour qu'elles vendent leur corps en échange de nourriture et d'autres produits de premiere
nécessité.'* L'instabilité politique et les catastrophes naturelles récentes en Haiti ont encore
exacerbé ces vulnérabilités de longue date et le gouvernement n'a pas pris de mesures suffisantes
pour s'attaquer aux facteurs historiques et contemporains de la VBG et de l'inégalité entre les
sexes.

6. Les données sur la VBG sont rares, mais elles indiquent systématiquement des taux
¢levés de violence a 1'égard des femmes et des filles. Il existe des preuves directes que plus de la
moitié et jusqu'a 70 % des femmes et des filles haitiennes ont subi au moins une forme de VBG.
Une étude régionale menée en 2002 a révélé que 54 % des femmes accédant aux services de
santé ont déclaré avoir subi des rapports sexuels forcés au cours de leur vie.'> Une enquéte de
I'UNICEF en 2008 a révélé que plus de 70 % des femmes haitiennes avaient été victimes de
VBG, les filles étant les plus fréquemment maltraitées.'® La derniére étude nationale, menée en
2016-2017 aupres de femmes et de filles agées de 15 a 49 ans, a conclu que plus d'une femme et
d'une fille sur trois en Haiti (34 %) subit des violences physiques ou sexuelles au cours de sa
vie.!” Notamment, I'enquéte n'a pris en compte que la violence sexuelle et physique (y compris
domestique), mais pas les autres formes de VBG, comme le harcélement ou la violence
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économique. Une étude de 2019, non encore publiée, réalisée par l'organisation de santé
communautaire Zanmi Lasante — 1’analyse la plus récente accessible aux organisations
soumissionnaires - a révélé que 54,6 % des femmes interrogées dans les régions examinées
avaient subi une forme de VBG au cours des douze derniers mois, l'incidence pouvant atteindre
75,8 % dans certaines communautés. Les statistiques de prévalence sous-estiment généralement
le taux réel de VBG a l'encontre des femmes et des filles en Haiti, notamment parce que la VBG
est chroniquement sous-déclarée en raison de la stigmatisation et de la honte, de la peur des
représailles, de l'accés, du manque d'éducation sur les droits,'® et - peut-étre plus important
encore - de la méfiance envers le systéme judiciaire haitien,"” qui laisse trop souvent tomber les
survivantes.

7. La VBG touche un grand nombre d'adolescentes.”” Une enquéte nationale de 2012 a
révélé que plus de 25 % des répondantes agés de 18 a 24 ans ont déclaré avoir eu des relations
sexuelles non consenties avant d'atteindre 1'dge de 18 ans et que prés de deux tiers des
répondantes avaient subi des violences physiques a la maison lorsqu'elles étaient mineures.”'
Selon un travailleur social qui dirige les programmes communautaires de lutte contre la VBG, les
filles sont exposées a divers facteurs. Cela inclus la petite taille des filles et leur incapacité a se
protéger ; les difficultés de supervision lorsque les parents doivent partir pour travailler ; la
nature nombreuse et multigénérationnelle des ménages haitiens, ou les membres plus agés de la
famille ¢élargie peuvent parfois s'en prendre aux filles ; et ce que le travailleur social décrit
comme une croyance sociale néfaste selon laquelle les jeunes femmes sont plus désirables
comme partenaires sexuelles. En outre, le manque de ressources conduit parfois les filles a
accepter des abus en échange de ce dont elles ont besoin ou envie. Le risque de violence sexuelle
et physique est particulierement élevé pour les filles qui travaillent comme domestiques. La
pratique des restaveks en Haiti prévoit que des enfants issus de milieux pauvres séjournent dans
des familles plus riches, généralement urbaines, et participent aux tdches ménageres en échange
de leur scolarisation. En réalité, il s'agit plutdt d'esclavage des enfants, notamment parce que les
hétes respectent rarement leur promesse d'envoyer les enfants restaveks a 1'école, obligent les
enfants & travailler de longues heures et ne les nourrissent pas suffisamment.**

8. L'un des moteurs de la VBG est l'attitude permissive des individus et des communautés a
I'égard de la violence envers les femmes et les filles, en particulier au sein des familles et des
relations intimes, ainsi que 1'objectivation généralisée des filles et des femmes. Les survivantes
de la violence éprouvent souvent de la honte, se blament elles-mémes et subissent une pression
interne les incitant a se réconcilier avec leur agresseur ou a le protéger. Les survivantes de la
violence sexuelle sont également souvent blamées et stigmatisées, ou poussées au silence
lorsqu'elles signalent I'abus ou tentent d'obtenir un recours juridique.? L'Office de protection des
citoyens (OPC) - le bureau du médiateur des droits humains du gouvernement - a noté¢ que le
viol n'est pas considéré comme un crime dans certaines communautés, notamment dans les zones
rurales.”* La violence physique est courante au sein des familles et est souvent considérée par la
communauté et la police comme une affaire privée.”> Les femmes gardent largement le silence
sur ces abus, notamment parce que beaucoup d'entre elles dépendent de leur partenaire masculin
pour leur revenu et l'entretien de leurs enfants et n'ont pas d'autres solutions. Les agents de santé
communautaires signalent que de nombreuses victimes pensent qu'elles méritent les violences
qu'elles subissent. Plus de femmes haitiennes considérent qu'un mari est justifi¢ de frapper sa
femme dans certaines circonstances, par exemple s'il n'est pas satisfait de la nourriture ou si elle
refuse les rapports sexuels.”® Une dynamique décrite par les défenseurs locaux est que le
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signalement devient moins probable lorsque les femmes connaissent leur agresseur. S'il s'agit
d'un partenaire intime, elles peuvent craindre ses représailles ou la perte de son soutien financier,
ou ressentir une pression pour préserver la famille. En dehors des relations intimes, les femmes
subissent parfois des pressions de la part de la famille ou des relations sociales de leur agresseur ;
les agresseurs liés a des gangs ou a la police sont particulie¢rement doués pour intimider les
survivantes et les contraindre au silence. Les taux d'insécurité particuliérement ¢élevés de ces
deux derniéres années”’ ont encore exacerbé cette dynamique. De plus, dans les zones rurales, si
une femme ou une fille est violée, sa famille conclut parfois un arrangement avec 'auteur du viol
pour qu'il I'épouse, plutdét que de demander justice. Le manque d'éducation et de compréhension
de la VBG nuit a une génération enticre.

0. En plus de la violence sexuelle et physique, le harcelement sexuel et la violence
¢conomique et émotionnelle sont treés répandus. Les éléments de harcelement sexuel sont « tissés
dans le tissu de la vie quotidienne» en Haiti.”® 1l existe de nombreuses allégations de
harcelement sexuel a I'encontre de femmes et de filles impliquant des responsables
gouvernementaux de haut niveau,” et des personnalités influentes.*® Dans une étude de 2016, un
tiers des femmes interrogées ont déclaré avoir été forcées de coucher avec leur supérieur
hiérarchique au moins une fois dans leur vie.”' Les filles sont victimes de harcélement et
d'agressions sexuelles de la part de leurs enseignants et de leurs entraineurs. Par exemple, les
enseignants affirment parfois que les filles ont échoué aux examens afin de les pousser a avoir
des relations sexuelles.”” L'obligation de rendre des comptes est rare. En 2020, la Fédération
internationale de football association (FIFA) a imposé une interdiction a vie a l'ancien dirigeant
de la Fédération haitienne de football pour le viol et I'agression sexuelle d'au moins 14 joueurs,
dont certains avaient moins de 18 ans.”® Il n'y a pas eu de sanction juridique officielle en Haiti.
L'abus de pouvoir inégal est particulierement difficile a traiter dans les situations ou les
adolescents ne sont plus mineurs.

10. Haiti connait actuellement des niveaux catastrophiques d'insécurité et d'instabilité
politique.®* Ces facteurs, conjugués a la pandémie de COVID-19, ont encore accru la violence a
I'égard des femmes et des filles. Selon ActionAid Haiti, « les femmes et les filles d'Haiti sont
confrontées a une marée montante de violence, de fémicides et d'enlévements », la situation « se
détériorant rapidement avec l'escalade de la crise politique et I'agitation économique, alors que
les communautés luttent contre la pandémie de Covid-19 ».** Bien qu'il n'existe pas de données
systématiques, les Nations unies et d'autres observateurs ont clairement indiqué que les femmes
et les enfants sont parmi les plus touchés par I'état d'insécurité qui prévaut.’® Le directeur
régional de 'UNICEF a déclaré que « les enfants et les femmes en Haiti ne sont plus simplement
les victimes des gangs criminels, ils deviennent de plus en plus leurs cibles ».*’ Les femmes et
les filles sont également exposées a des risques supplémentaires de VBG en cas d'enlévement.
Les exemples récents comme les suivants abondent :

a. Evelyne Sincere a été droguée et kidnappée le 29 octobre 2020. L'étudiante a été
retrouvée morte quatre jours plus tard, son corps partiellement dénudé portant des traces
d'agression sexuelle et jeté dans un tas d'ordures.™®

b. Le 7 avril 2021, Guerline Joseph, fonctionnaire de police, a été enlevée alors qu'elle se
rendait 4 son travail et retenue pendant trois jours, au cours desquels elle a été torturée.”



c. Le 6 décembre 2021, Magdala Louis a été enlevée et retenue pendant une journée. Ses
agresseurs 1'ont torturée, notamment en lui frappant le visage et les pieds, en briilant ses
cheveux et en la menagant de mort.*

Le ministére de la Condition féminine et des droits de la femme s'alarme de I'augmentation des
fémicides en 2021.*' Plusieurs abris pour femmes ont été incendiés par des bandes armées a
Port-au-Prince.* Selon une analyse, en 2020, les incidents de VBG ont augmenté de 377 %.*

11.  L'atmosphére générale d'insécurité a également restreint la disponibilité et I'accessibilité
des services de soutien en matiere de VBG, les victimes de VBG ne pouvant ou ne voulant pas
chercher & obtenir les soins dont elles ont tant besoin.** La probabilité de solliciter I'aide de la
police et de demander des comptes est encore plus faible : il existe déja des indications formelles
que méme si les cas de VBG signalés aux prestataires de soins de santé ont considérablement
augmenté, les signalements a la police ont diminué.** Comme 4 la suite du tremblement de terre
de 2010, la situation précaire rend les femmes et les filles vulnérables a l'exploitation et aux abus
sexuels lorsquelles cherchent & se procurer des biens de premiére nécessité.*® En outre, la
situation a contraint les groupes de défense des droits des femmes a interrompre leurs formations
et autres activités, les défenseurs des droits des femmes signalant que celles-ci craignent de
s'exprimer publiquement.

12. La prévalence de la VBG en Haiti refléte plus généralement le statut inégal des femmes
et des filles dans la société haitienne. Les filles ont moins de chances d'étre éduquées que les
garcons et sont confrontées a des obstacles plus importants pour entrer dans lI'économie formelle
ou pour obtenir des garanties de crédit.*’ Ces contraintes, ainsi que d'autres qui limitent la
capacité des femmes a gagner leur vie de manicre indépendante, les placent souvent dans une
situation de dépendance financiére vis-a-vis des hommes*® et alimentent ainsi les stéréotypes
patriarcaux et discriminatoires, tout en aggravant leur vulnérabilité¢ a 1'exploitation et aux abus
sexuels. Les femmes supportent en outre la charge des enfants, les hommes refusant souvent de
fournir une aide financiére a leur progéniture si elle est séparée de sa mere, ce qui crée des
obstacles supplémentaires pour les femmes qui veulent dénoncer ou quitter leur agresseur.*’ Les
femmes sont également sous-représentées aux postes de pouvoir, notamment dans la fonction
publique,”® parmi les acteurs judiciaires et la police,”’ et dans l'économie formelle.”> Aucun
progrés matériel n'a été réalisé malgré le soutien d'Haiti aux recommandations correspondantes.”
En effet, Haiti a I'un des taux de représentation politique des femmes les plus bas du monde.>
Les femmes ont moins acces aux financements lorsqu'elles se présentent a un poste public, elles
sont confrontées a des stéréotypes discriminatoires et ont parfois été découragées de participer
par des moyens violents.” Malgré les quotas de participation, il n'y avait que quatre femmes
dans le dernier parlement haitien en fonction. L'insécurité actuelle signifie qu'en l'absence de
mesures spéciales, les femmes seront a nouveau exclues du processus politique.

ITI.  Lois et protections institutionnelles inadéquates

13. Le cadre juridique et les institutions actuelles d'Haiti sont loin de répondre a 1'obligation
de relever les défis décrits ci-dessus en promulguant des lois et des réglements, en offrant des
formations et en déployant des ressources gouvernementales pour protéger les femmes et les
filles contre la VBG.® La Constitution d'Haiti, en plus d'incorporer expressément les obligations
d'Haiti en matiére de droits humains, prévoit explicitement un gouvernement qui respecte



« 1'équité de genre » et assure aux femmes « une représentation dans les instances de pouvoir et
de décision qui doit étre conforme a 1'égalité des sexes et & 1'équité de genre » ;°’ prévoit que les
droits politiques et civils sont exercés « indépendamment du sexe ou de I'état civil » ;>° et
garantit le droit a » la vie, la santé et le respect de la personne humaine pour tous les citoyens
sans distinction, conformément a la Déclaration universelle des droits de 1'homme ».>” En 2012,
la Constitution a encore ¢té modifiée pour prévoir que le gouvernement doit veiller a ce que les
femmes représentent au moins 30 % « a tous les niveaux de la vie nationale, notamment dans les
services publics »* et aux élections.®’ Cependant, comme le montre la discussion ci-dessus, ces
protections juridiques et les exigences de non-discrimination envisagées par ces dispositions ne
sont pas réellement respectées. En outre, les entités gouvernementales chargées de mandats
connexes, comme le ministére de la Condition féminine, manquent de ressources adéquates® et
sont pergues par au moins certains défenseurs comme inefficaces et désengagées. Moins de 10 %
des officiers de police sont des femmes®, malgré le quota constitutionnel exigeant qu'un
minimum de 30 % des postes publics soient occupés par des femmes. Les femmes sont
¢galement sous-représentées parmi les procureurs et les juges, ainsi que dans les fonctions
politiques et exécutives.

14.  Dans un exemple particulierement flagrant de l'incapacité d'Haiti a protéger ses femmes
et ses filles contre la VBG, au moins neuf femmes et une fille détenues a la prison civile des
Gonaives ont été victimes d'un viol collectif lors d'une mutinerie survenue en novembre 2019 en
raison des mauvaises conditions de détention.®* Au moins huit des dix personnes étaient alors en
détention provisoire, ce qui signifie qu'aucun jugement n'avait été rendu a leur encontre. Une
discussion sur les violations connexes des droits humains associées aux conditions de détention
en Haiti et aux taux scandaleux de détention provisoire® dépasse le cadre de cette soumission.
Cependant, il est clair qu'Haiti ne prend pas en compte les risques de VBG pour les femmes dans
la mise en ceuvre de ses politiques pénitentiaires. Les organisations soumissionnaires n'ont pas
connaissance d'une quelconque responsabilité pour ces crimes, que ce soit de la part des autorités
pénitentiaires qui ont permis qu'ils se produisent ou des auteurs eux-mémes, et en date du 21
novembre 2019, tous étaient encore détenus.

15. Le corps législatif haitien n'a fait aucun progrés dans la mise en ceuvre des
recommandations qu'Haiti a soutenues au cours du dernier cycle de I'EPU visant a améliorer sa
législation,®® violant ainsi les obligations d'Haiti de fournir des ressources adéquates et de
donner la priorit¢ aux efforts de lutte contre 1'inégalité¢ des sexes et la VBG en vertu de la
CEDAW et de la Convention de Belém do Pard. En général, comme I'a noté le Comité CEDAW,
le processus législatif d'Haiti est lent et caractérisé par « des retards fréquents et trés longs dans
la promulgation d'une série de lois affectant les droits des femmes ». Malgré les engagements
correspondants, aucun progres n'a été réalisé dans I'adoption d'une loi générale sur I'égalité des
sexes et la non-discrimination a 1'égard des femmes, et des dispositions discriminatoires
persistent dans d'autres lois.” Le code pénal haitien date de 1835 et n'a pas été adapté au
traitement juridique contemporain de la VBG. Ce n'est que par un décret ministériel de 2005 que
le viol a été ajouté comme un crime a part entiere, plutdt que comme un crime « d'attentat a la
pudeur ». Quoi qu'il en soit, le code pénal ne définit toujours pas les éléments du viol ni ne traite
du consentement, ce qui a rendu les poursuites extrémement difficiles.®® Il ne reconnait pas non
plus le viol au sein d'un mariage. Les défenseurs des droits humains rapportent que certains juges
refusent de reconnaitre le viol conjugal comme une forme de violence sexuelle, sans parler d'un



crime, et résistent aux formations correspondantes. Il n'existe aucune disposition sur la violence
domestique ou le harcélement sexuel, et 'avortement est illégal en toutes circonstances.®

16.  En juin 2020, le défunt président Moise a publié un décret révisant en profondeur le code
pénal haitien, qui entrera en vigueur le 24 juin 2022.” La constitution haitienne - qui reconnait la
séparation des pouvoirs du gouvernement’' - ne permet pas a 'Exécutif de 1égiférer de cette
manicre, et le décret a été critiqué comme un abus de pouvoir flagrant qui sape I'Etat de droit en
Haiti.”* Le Parlement haitien a été dissous en janvier 2020 en raison de l'absence d'élections et
n'a donc pas été en mesure d'examiner le décret. Il convient de noter qu'un code pénal révisé et
une loi sur la violence a I'égard des femmes avaient été rédigés sous la direction du ministére de
la Condition féminine et des Droits des femmes et avec les commentaires des groupes de femmes
au moment du dernier examen EPU, mais n'ont jamais été repris par le Parlement.

17. S'il est appliqué, le décret sur le code pénal transformera radicalement le droit pénal
haitien. Certains des changements substantiels envisagés sont indispensables et rapprocheraient
le droit pénal haitien de ses obligations internationales en matiére de droits humains. Par
exemple, le décret donne une définition plus claire du viol en référence au consentement’” et
inclut une interdiction explicite de I'agression sexuelle entre conjoints.”* Il comprend également
des dispositions détaillées concernant le harcélement sexuel,”” légalise l'avortement jusqu'a la
douziéme semaine de grossesse, et prévoit des allocations pour les interruptions de grossesse
résultant d'un viol ou d'un inceste ou dans les cas ou la santé physique ou mentale de la femme
est en danger.”® S'ils sont adoptés et mis en ceuvre, ces changements amélioreront
considérablement les protections juridiques actuelles des femmes et des filles en Haiti. Il est
cependant profondément troublant qu'ils soient proposé€s par le biais d'un décret extralégal. Outre
les préoccupations générales que ce processus souléve concernant 1'équilibre des pouvoirs
gouvernementaux, l'intégrité démocratique et 'Etat de droit,’” il risque également de susciter des
interrogations quant a la légitimité des lois ainsi promulguées et, par conséquent, de
compromettre leur efficacité.

18. Les stéréotypes patriarcaux et discriminatoires restent prévalents en Haiti et, comme
décrit dans la section II, il existe une attitude permissive envers la VBG au niveau individuel et
communautaire. Haiti n'a pas réussi a mettre en ceuvre des mesures adéquates pour faire face a
ces préjugés sociaux, bien qu'il ait soutenu les recommandations correspondantes au cours du
dernier cycle’™ et, dans certains cas, il est responsable de leur perpétuation. Par exemple, le
titulaire actuel du mandat de I'OPC - qui met I'accent sur la promotion des droits des femmes’’- a
été accusé de violence domestique, mais est néanmoins resté en fonction sans enquéte.*® Ce n'est
qu'un exemple parmi d'autres d'hommes qui restent a des postes €élevés du gouvernement malgré
des allégations d'agression et méme de viol.*' En 2020, l'actuel ministre de la Culture s'est servi
de sa tribune publique pour attaquer les organisations féministes qui réclamaient davantage
d'informations sur les allégations d'agression sexuelle impliquant le directeur de la Bibliotheque
nationale d'Haiti,** ajoutant ainsi & une culture du silence, de l'intimidation et de l'impunité.

19. Il y a eu quelques améliorations dans I'utilisation des mécanismes légaux existants pour
prévenir et traiter la VBG, mais ils restent faibles et sont encore affaiblis par une discrimination
omniprésente, en particulier dans les zones rurales. Les défenseurs des droits des victimes
observent que les officiers de police qui ont recu une formation en matiere de VBG ont amélioré
leurs performances en termes d'interaction avec les victimes de VBG, bien qu'il ne soit pas clair
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si c'est le cas en dehors de la capitale et si la crise actuelle a entrainé un retour en arriére. Les
initiatives de la société civile, comme le Programme de prévention et de responsabilisation en
matiere de viol de BAI, créé pour répondre a l'augmentation des VBG a la suite du tremblement
de terre de 2010, ont permis aux femmes de mieux connaitre leurs droits légaux et de contraindre
les mécanismes juridiques existants a fonctionner comme prévu au nom des survivantes.® BAI
et un réseau d'organisations de femmes comme KOFAVIV ont travaillé aux cotés des
survivantes pour s'assurer que les plaintes sont correctement déposées, qu'elles font 1'objet
d'enquétes et de poursuites par les fonctionnaires du gouvernement. Dans certains cas, ils ont
représenté des survivantes souhaitant se porter partie civile dans des poursuites pénales.

20. Dans I'ensemble, cependant, les progres réalisés pour garantir que le systéme de justice
pénale et les services gouvernementaux connexes enquétent et traitent de manicre adéquate la
VBG ont ¢té limités et lents. Il y a maintenant plus d'enquétes et de poursuites en matiere de
VBG, mais elles se concentrent principalement sur les viols de mineurs (par opposition a d'autres
formes de VBG). Les poursuites restent 1'exception plutdt que la reégle, et les condamnations sont
rares. Les taux sont particuliérement bas pour les femmes adultes survivantes. Selon I'expérience
de BAI, a Port-au-Prince, moins de 70 % des plaintes ont abouti a une arrestation, et 40 % des
personnes arrétées ont été libérées avant la fin des procédures judiciaires, laissant les survivantes
en danger. Les taux sont probablement bien pires loin de la capitale. La violence domestique est
rarement abordée, sauf si la survivante est gravement blessée ou tuée.®® Une enquéte du Bureau
intégré des Nations Unies en Haiti (BINUH) dans le département de la Grand-Anse a révélé que
sur les 126 plaintes pour VBG déposées en 2020 (ce nombre, a son tour, ne représente
probablement qu'une fraction de l'incidence de la violence pouvant donner lieu 4 une action),®
seules 46 avaient donné lieu a une enquéte judiciaire et aucune n'avait abouti a un proces.
BINUH a conclu que des dynamiques similaires ou pires se produisent dans le reste d'Haiti.™
C'est également le point de vue des organisations soumissionnaires. Dans un cas particulierement
flagrant de poursuites laxistes, un pasteur a été acquitté de I'agression d'une jeune fille de 14 ans
malgré les preuves ADN confirmant qu'il était le pére de I'enfant.®’

21. A un niveau plus granulaire, tous les aspects des mécanismes juridiques mis en place par
Haiti pour lutter contre la VBG sont loin de respecter ses obligations en matiére de droits
humains. Si la police haitienne dispose désormais d'une unité dédiée a la VBG,™ celle-ci manque
de personnel et ne compte que trois bureaux, tous situés dans la capitale ou a proximité.®
Comme indiqué ci-dessus, la police s'est améliorée en ce qui concerne la réception des plaintes
pour VBG, suite a des programmes de formation. Cependant, les enquéteurs de la police et de la
justice manquent généralement de ressources pour enquéter sur les crimes de VBG et leurs
enquétes respectives sont souvent déficientes et longues en conséquence.” Les enquétes
policiéres et les enquétes judiciaires distinctes, qui, selon la loi, doivent durer moins de trois
mois, prennent en pratique un a deux ans chacune. Le processus est généralement opaque pour
les survivantes, qui recoivent rarement des informations. La collecte de preuves dans les affaires
de VBG est encore entravée par le manque de compétences et d'équipements médico-légaux,”’ y
compris d'infrastructures pour stocker les preuves médico-légales, ce qui entrave les procédures
dans un systeme déja faible qui souffre de politisation et de corruption. L'OPC a reconnu que les
procureurs n'enquétent souvent pas de maniere adéquate et n'inculpent pas les cas de VBG et
que, dans certaines parties du pays au moins, les allégations de VBG sont écartées par les
fonctionnaires chargés de protéger les femmes et les filles.”> Les personnes accusées de crimes
graves sont souvent libérées sans procédure ni obligation de rendre des comptes, en particulier
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lorsqu'elles ont des liens avec des membres du systeéme judiciaire ou de 1'¢élite politique, ou
lorsqu'elles sont en mesure de payer des pots-de-vin.”> Le bureau gouvernemental chargé de
superviser la déontologie et la discipline judiciaires n'est généralement pas intervenu pour lutter
contre ces pratiques.”’

22.  Le systéme judiciaire haitien ne soutient pas efficacement les survivantes de VBG et
comporte des ¢éléments qui semblent destinés a exclure les survivantes, en particulier celles qui
n'ont pas de moyens, de chercher ou d'obtenir justice. En réalité, les poursuites pour VBG
exigent que les survivantes obtiennent des certificats médicaux. Ces certificats ne sont pas
légalement obligatoires et ne devraient pas étre déterminants, car dans certains cas, il n'existe
aucune preuve physique de pénétration forcée. Néanmoins, en réalité, les survivantes qui n'ont
pas de certificat médical ne peuvent pas poursuivre leur affaire et les certificats constituent donc
un obstacle important a la responsabilisation en obligeant les femmes et les filles récemment
traumatisées a entreprendre des démarches supplémentaires et a assumer les dépenses associées
pour obtenir justice. Selon les défenseurs des droits humains, les femmes sont également
confrontées a des difficultés pour obtenir les certificats médicaux, notamment parce que les
médecins sont parfois absents et que les certificats doivent étre obtenus dans les 72 heures. Les
survivantes ont également du mal & obtenir un traitement pour les infections sexuellement
transmissibles et les grossesses résultant des agressions. En général, les récits des hommes sont
privilégiés par rapport 4 ceux des femmes en ce qui concerne le consentement,” de sorte que les
poursuites sont pratiquement impossibles en l'absence de preuves extérieures de l'usage de la
force. Cette dynamique s'observe notamment dans le fait que le signalement de la VBG est
particuliérement difficile pour les femmes adultes, qui sont moins susceptibles de présenter des
preuves physiques de pénétration forcée en raison d'une activité sexuelle antérieure ou d'un
accouchement. Les juges sont plus susceptibles de remettre en question le consentement des
femmes que dans les cas impliquant des jeunes filles. En outre, contrairement aux jeunes filles,
les femmes adultes sont plus susceptibles d'étre soumises a la honte, aux suppositions de
promiscuité et aux attentes de soumission aux pressions familiales. En effet, selon I'expérience
de BAI, les femmes adultes sont beaucoup plus susceptibles d'avoir des difficultés avec la police
pour déposer une plainte. Elles ont également moins de chances de réussir a obtenir un jugement.

23. En outre, alors que le droit haitien prévoit que les survivantes peuvent se constituer partie
civile dans les affaires pénales - et demander une compensation civile en plus des recours pénaux
- en réalité, les survivantes de la VBG le font rarement. Il y a plusieurs raisons a cela. Outre les
ressources limitées en maticre de plaidoyer juridique (BAI est I'une des rares organisations a
fournir des services juridiques pro bono aux survivantes de VBG), le témoignage des survivantes
qui se constituent partie civile n'est pas pris en compte par les tribunaux, ce qui rend plus
difficile 'obtention d'une condamnation dans une affaire ou la survivante choisit de se constituer
partie civile. En outre, la loi haitienne exige des parties civiles qu'elles versent un pourcentage
des dommages et intéréts qui leur sont accordés aux tribunaux afin d'enregistrer le jugement -
une exigence pour ensuite demander une compensation au défendeur. Cela signifie que les
survivantes, qui sont généralement sans ressources, doivent dépenser des fonds importants pour
avoir ne serait-ce que la possibilité de percevoir le dédommagement qui leur est accordé par un
tribunal de la part de leur agresseur. L'existence continue de telles pratiques est une entrave
flagrante 4 la justice et une violation des obligations d'Haiti en matiére de droits humains.’® En
réalité, les organisations soumissionnaires n'ont connaissance d'aucun cas ou les dommages et
intéréts accordés aux survivantes dans le cadre d'une condamnation pour VBG ont été payés.
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24.  Enfin, Haiti ne dispose pas de suffisamment de services d'aide sociale pour les victimes
de VBG”’ et les acteurs gouvernementaux ne prennent souvent pas les mesures nécessaires pour
protéger les victimes qui se manifestent contre des représailles ou d'autres atteintes. Il n'existe
pas de refuges gouvernementaux, bien que quelques-uns soient gérés par des groupes de femmes.
En fait, lorsque les survivantes s'adressent au gouvernement, notamment au ministére de la
Condition féminine et des Droits de la femme, celui-ci les renvoie a des organisations de soutien
aux femmes comme KOFAVIV. De méme, tous les services psychologiques ou juridiques
destinés aux survivantes sont fournis par des organisations de défense des droits et non par le
gouvernement. Les prestataires de soins médicaux sont souvent fermés la nuit, ce qui constitue
un obstacle supplémentaire pour les survivantes qui souhaitent recevoir les soins nécessaires.”
En outre, le processus de recherche de la justice est d'un colit prohibitif, en particulier dans les
zones rurales”, ou difficile en raison des obligations familiales.'” Aucun service
gouvernemental n'existe pour alléger ce fardeau. Combiné au dysfonctionnement judiciaire décrit
ci-dessus, cela constitue un obstacle majeur qui empéche les survivantes de quitter leur agresseur
ou de se manifester et de porter plainte. En outre, la marginalisation sociale et économique des
femmes rend encore plus difficile 1'établissement des responsabilités en matiere de VBG. Les
survivantes subissent souvent des pressions de la part de leur famille et de leur communauté pour
garder le silence en raison de leur relation avec l'auteur de la violence ou des réserves de leurs
parents ou tuteurs quant a la possibilité de porter plainte.'”' Les familles des auteurs de violence
menacent parfois les survivantes ou négocient avec elles pour éviter ou forcer le retrait des
plaintes légales.'®™ De telles pressions sur les survivantes sont aggravées par la dépendance
financiere des survivantes vis-a-vis de ces relations dans un systéme judiciaire qui dispose de peu
de ressources a leur offrir.

25. A la lumiére de ces échecs majeurs du secteur judiciaire haitien a assurer la responsabilité
des VBQG, il est inquiétant qu'Haiti n'ait pas mis en ceuvre les recommandations qu'il a soutenues
pour ratifier le Protocole optionnel a la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes. '

IVv. Recommandations

1) Réformer ou promulguer des lois pour assurer la protection des femmes et des filles
contre les VBG, conformément aux obligations d'Haiti en matic¢re de droits humains,
notamment en donnant une définition moderne du viol fondée sur le consentement, en
criminalisant la violence domestique et le harcelement sexuel, et en 1égalisant
l'avortement pour respecter I'autonomie corporelle des femmes et des filles. Ces
changements doivent étre promulgués de manicre constitutionnelle.

2) Adopter et mettre en ceuvre une législation protégeant 1'égalité des femmes et des filles et
exigeant des investissements positifs a cette fin.

3) Etablir et mettre en ceuvre des politiques et des programmes visant a combattre les
stéréotypes néfastes ou inégalitaires concernant les femmes et les filles et les attitudes
normalisant la VBG. Investir dans des ressources pour les survivantes afin de les aider a
faire face aux préjugés intériorisés.
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4) Mettre en ceuvre des politiques et des programmes visant a soutenir les victimes de VBG,
notamment des refuges, des formations sur la connaissance de leurs droits, un soutien
psychologique et médical, des programmes de subsistance et des ressources de soutien
pour naviguer dans le systeme judiciaire. Envisager la création et le financement de
bureaux de défense des survivantes.

5) Dispenser des formations a tous les acteurs judiciaires, y compris la police, sur les
enquétes et les poursuites en matiére de VBG qui tiennent compte des traumatismes et
sont approfondies, notamment dans les zones situées en dehors de la capitale. S'assurer
que la police et le systéme judiciaire recoivent une formation et des ressources pour
mener des enquétes médico-1égales modernes sur les cas de VBG, y compris des
infrastructures pour stocker les matériaux sous-jacents.

6) Investir dans l'autonomisation économique et politique des femmes, notamment en
mettant en ceuvre des programmes visant a promouvoir les moyens de subsistance et les
compétences connexes des femmes, en fixant et en respectant des quotas plus élevés pour
la participation des femmes a des postes d'autorité publique, y compris les fonctions
¢lectives, et en garantissant des pratiques non discriminatoires en matiére d'éducation,
d'embauche et de lieu de travail.

7) Adopter et mettre en ceuvre des lois et des politiques exigeant des peres qu'ils apportent
un soutien parental a leurs enfants, indépendamment de leur statut marital.

8) Suivre les statistiques concernant les taux de VBG et la participation et la représentation
des femmes aux fonctions électives, aux postes gouvernementaux, et autres parametres
clés. Mettre en ceuvre des politiques encourageant I'embauche de plus de femmes aux
postes de direction.

9) Soumettre le rapport de la CEDAW en mars 2020 ; mettre en ceuvre les recommandations
issues des derniers cycles de I'EPU et de la CEDAW concernant la VBG.

10) Ratifier le protocole facultatif a la CEDAW.

' Convention sur I'¢limination de toutes les formes de discrimination a 1'égard des femmes, signée le 1 Juillet 1980,
ratifiée le 20 Juillet 1981 [ci-aprés CEDAW].

2 La Convention interaméricaine sur la prévention, la sanction et 1’élimination de la violence contre la femme,
signée le 9 Juin 1994, ratifiée le 7 Avril 1997 [ci-aprés Convention Belém do Para ou BDPC].

* Voir Comité CEDAW, Recommandation générale no 35 sur la violence a 1'égard des femmes fondée sur le genre,
portant actualisation de la recommandation générale No. 19, ONU Doc. CEDAW/C/GC/35, § 21 (14 Juill. 2017),
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/1 Global/CEDAW C GC 35 8267 E.pdf
[ci-aprés Recommandation Générale No. 35]. Le Comité CEDAW a conclu dans sa recommandation générale n°
35 que « la violence a I’égard des femmes fondée sur le genre constitue une discrimination a 1’égard des femmes au
sens de l’article 1 de la Convention.» Id. a 9 21. Ainsi, I’Article 2 de la CEDAW « prévoit 1’obligation
fondamentale pour les Etats de poursuivre par tous les moyens appropriés et sans retard une politique tendant a
¢liminer la discrimination a I’égard des femmes, y compris la violence a 1’égard des femmes fondée sur le genre. »
1d. Le Comité a en outre précisé que ces obligations concernent « tous les domaines de ’action étatique, exécutif,
législatif et judiciaire » et nécessite « d’adopter et de mettre en place des mesures pour éradiquer les préjudices, les
stéréotypes et les pratiques qui sont a I’origine de la violence a 1’égard des femmes. » Id. & 9 26. Voir également id. a
4 1 (établissant que « la discrimination a 1’égard des femmes, telle que définie a I’article 1 de la Convention, inclut la
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violence fondée sur le genre, c’est-a-dire la « violence exercée contre une femme parce qu’elle est une femme ou qui
touche spécialement la femme » et constitue une violation de leurs droits fondamentaux. »); id. a § 19 (reconnaissant
que « la violence a I’égard des femmes fondée sur le genre se fonde sur des critéres liés au genre tels que 1’idéologie
qui accorde aux hommes des droits et des priviléges au détriment des femmes, les normes sociales définissant la
masculinité, et le besoin de ’homme d’affirmer son contrdle ou son pouvoir, de mettre en place des roles liés au
genre, ou de prévenir, décourager ou punir ce qui est considéré comme un comportement inacceptable de la part
d’une femme. »); id. a § 14 (« Les crises politiques, économiques et sociales, les troubles civils, les urgences d’ordre
humanitaire, les catastrophes naturelles et la destruction ou la dégradation des ressources naturelles ont aussi une
incidence sur ce type de violence. »); id. a 9 23 (« Il est de la responsabilité des Etats parties de prévenir les actes ou
omissions de leurs propres organes et agents, en proposant notamment des formations et en adoptant, appliquant et
effectuant le suivi de dispositions légales, de réglements administratifs et de codes de conduite, et d’enquéter,
d’engager des poursuites, d’appliquer les sanctions juridiques ou disciplinaires qui conviennent et d’indemniser les
victimes dans chaque cas de violence a I’égard des femmes fondée sur le genre, notamment ceux qui constituent des
crimes internationaux, ainsi qu’en cas de défaut, négligence ou omission de la part des autorités publiques. »); id. a
24(a—b) (prévoyant les cas ou les Etats seront responsables des actes et omissions des acteurs non étatiques
responsables de la violence sexiste a I'égard des femmes). Voir également CEDAW art. 2.

* Recommandation Générale No. 35 49 21.

> Voir Recommandation Générale No. 35 4 § 24.

8 Voir BDPC, art. 3 ( « Toute femme a le droit de ne pas subir de violence dans la sphére publique comme dans la
sphére privée ») ; art. 7 (obligeant les Etats parties a « poursuivre, par tous les moyens appropriés et sans retard, des
politiques visant a prévenir, punir et éliminer » la violence a 1'égard des femmes et a veiller a ce que les lois, les
institutions et la pratique de I'Etat partie permettent aux victimes d'accéder  la justice) ; art. 8 (obligeant les Etats
parties a prendre des mesures progressives et complétes pour garantir les droits établis) ; art. 5 (codifiant I'accord des
Etats parties sur le fait que la violence a I'égard des femmes empéche et annule « le libre et plein exercice des droits
civils, politiques, économiques, sociaux et culturels [des femmes] » et que les Etats parties sont tenus d'assurer « la
pleine protection de ces droits tels qu'ils sont consacrés par les instruments régionaux et internationaux relatifs aux
droits de I'homme »).

7 Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ratifié le 6 Février 1991, art. 2(1), art. 2(3); art. 6(1).

¥ La Constitution de la République d'Haiti, art. 276-2 (1987) [ci-aprés La constitution d'Haiti (1987)] (« Les
Traités ou Accord Internationaux, une fois sanctionnés et ratifiés dans les formes prévues par la Constitution, font
partie de la Législation du Pays et abrogent toutes les Lois qui leur sont contraires. »).

° Voir CEDAW art. 2 ; Recommandation Générale No. 35 49 24.

' Voir CEDAW, Letter to the Permanent Representative of Haiti to the United Nations Office at Geneva (24 Jan.
2019),

https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/HTI/INT CEDAW FUL HTI 33436 E.pdf
(renvoyant CEDAW, Observations finales concernant les huitiéme et neuviéme rapports périodiques combinés
d’Haiti, ONU Doc. CEDAW/C/HTI/CO/8-9, § 58 (8 Mars 2016), https://undocs.org/CEDAW/C/HTI/CO/8-9 [ci-
apreés Observations finales CEDAW]).

""Base de données relative aux organes des traités des droits de I'homme de 1'ONU, Statut de présentation des
rapports pour Haiti,
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/countries.aspx?CountryCode=HTI&[ ang=FR.

12 Voir Conseil des droits de I’homme (CDH), Rapport du Groupe de travail sur I’Examen Périodique Universel
(2016), U.N. Doc. A/HRC/34/14 [ci-aprés 2016 Rapport EPU], recommandations (soutenu par Haiti): 117.6,
115.20, 115.21, 115.36, 115.66, 115.67, 115.62, 115.68, 115.64, 115.69, 115.60, 115.61, 115.94, 115.84, 115.97,
115.83,115.86, 115.88, 115.90, 115.85, 115.89, 115.65, 117.24.

" Voir 2016 Rapport EPU a 115.66 (« Continuer de renforcer la participation des femmes aux processus de prise de
décisions (Iraq) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.67 (« Mettre en place des mesures efficaces pour assurer 1’acces
des femmes a des postes de décision (Costa Rica) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.62 (« Mettre en place une
stratégie pour combattre les stéréotypes discriminatoires et mettre en ceuvre, en collaboration avec la société civile,
des programmes de sensibilisation visant & promouvoir une image non stéréotypée des femmes et des
filles(Portugal) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.68 (« Adopter des politiques et dispositions juridiques visant a
promouvoir les droits des femmes et renforcer celles qui existent, en particulier en vue de renforcer I’autonomie des
femmes et leur participation a la vie politique, économique et sociale, eu égard a leur role fondamental dans le
développement d’une nation(Nicaragua) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.85 (« Modifier toutes les dispositions
législatives discriminatoires a 1’égard des femmes et adopter une loi d’ensemble visant a prévenir et a combattre la
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violence contre les femmes et les filles, qui comporte une définition du viol qui soit conforme aux normes
internationales et qui incrimine le viol conjugal (Czechia) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.91 (« Adopter le projet de
loi relatif a la lutte contre la violence a 1’égard des femmes afin d’ériger le viol conjugal, I’inceste et le harcélement
sexuel en infraction pénale (Ireland) ») (soutenu par Haiti).

" Voir, par exemple, Siobhan Morrin, Survivors of Haiti's Sexual Violence Crisis Are Finally Making Themselves
Voirn, Newsweek (19 Avr. 2017), https://www.newsweek.com/2017/04/28/haiti-epidemic-sexual-violence-rape-
survivors-crisis-586061.html; Nicole Phillips, The vital role of grassroots movements in combatting sexual violence
and intimate partner abuse in Haiti, 2014, p. 10, a Comparative Perspectives on Gender Violence: Lessons from
Efforts Worldwide (Rashmi Goel and Leigh Goodmark eds., Oxford Publishing 2015) (Annexe 1).

1 Voir M.C. Smith Fawzi et. al, Factors associated with forced sex among women accessing health services in rural
Haiti: implications for the prevention of HIV infection and other sexually transmitted diseases, Soc Sci Med 60 (4),
(Févr. 2005), https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3407680/.

' Voir Organization of American States, Haiti: Response to questionnaire, OEA/Ser.L/I1.7.10, 20 (2008); voir
également Center for Gender and Refugee Studies (CGRS), Haitian Bridge Alliance (HBA) & Instituto para las
Mujeres en la Migracion (IMUM), A Journey of Hope: Haitian Women’s Migration to Tapachula, Mexico (2021),
p. 40, https://cgrs.uchastings.edu/sites/default/files/A-Journey-of-Hope-Haitian- Womens-Migration-t0%20-
Tapachula.pdf [ci-aprés CGRS, HBA & IMUM, A Journey of Hope].

7" Voir Institut Haitien de I’Enfance Pétion-Ville, Haiti, Haiti Enquéte Mortalité, Morbidité et Utilisation des
Services (EMMUS-VI 2016-2017) (Juill. 2018), p. 392, https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR326/FR326.pdf.
®Voir, par exemple, Médecins Sans Frontiéres (MSF), Against Their Will: Sexual and Gender Based Violence
Against Young People in Haiti, (2017), p. 7, https:/www.msf.org/haiti-against-their-will-new-report-sexual-
violence (Annexe 2); Chanelle Fox, Violent Sex: How Gender-Based Violence is Structured in Haiti, Healthcare &
HIV/AIDS, 2 Ind. J.L. & Soc. Equality 202, 225 (2013),
https://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1020&context=ijlse; =~ Anastasia ~ Moloney,
Sexual violence in Haiti is a public health problem: charity, Thomson Reuters (19 Juill. 2017),
https://www.reuters.com/article/us-haiti-sexual-violence-women-idUSKBN1A41T2;  voir également CEDAW
Observations finales a § 21(d)-(f).

" Les estimations sont profondément influencées par les personnes qui sont disposées a signaler les abus, et le
CEDAW a reconnu en 2016 que la violence sexiste en Haiti est sous-déclarée en raison de la méfiance des
survivantes envers le systéme judiciaire et des menaces de stigmatisation et de représailles si le crime est signalé.
Voir Observations finales du CEDAW a q 21(e) (« Faible signalement des violences faites aux femmes, faute de
confiance dans les juges, procureurs et agents de police, et d’un recours trop important a la médiation et a la
conciliation dans ce type d’affaires »). Voir également, par exemple, Département d'Etat des Etats-Unis, Rapport
2019 sur les droits de T'homme en Haiti (2019), p. 19, https://ht.usembassy.gov/wp-
content/uploads/sites/100/HAITI-HRR-2019-FRE-FINAL.pdf [ci-aprés Département d'Etat des Ktats-Unis
Rapport 2019 sur les droits humains en Haiti].

* Voir MSF, Against Their Will: Sexual and Gender Based Violence Against Young People in Haiti (2017), p. 7,
https://www.msf.org/haiti-against-their-will-new-report-sexual-violence (Annexe 2) (qui a constaté que 83 % des
victimes de viol traitées dans sa clinique avaient moins de 25 ans, et 57 % moins de 18 ans).

2! Centers for Disease Control and Prevention, Violence Against Children in Haiti, Findings From a National Survey
(2012), https://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/violence-haiti.pdf; voir également Abogados Sin Fronteras
Canada, Kay Fanm & OPC, L’impunité des violences faites aux femmes et aux filles en Haiti (2019), p.17,
https://www.asfcanada.ca/site/assets/files/7636/asfc violence-femme juillet 19 web.pdf.

2 Voir, par exemple, Leah Gilbert et. al, The experience of violence against children in domestic servitude in Haiti:
Results from the Violence Against Children Survey, National Center for Biotechnology Information (NCBI) (4 Nov.
2018), p. 185, https://www.ncbi nlm nih.gov/pmc/articles/PMC6016389/; Sarah J. Breyer, Using the Organization
of American States to End the Abuse of Restaveks, 48 Colum. Human Rights L. Rev. 147, 160 (2016).

* Voir, par exemple, CGRS, HBA & IMUM, A Journey of Hope , p. 24. (« Les SGVB peuvent s'accompagner d'une
stigmatisation dans la culture haitienne, et les femmes ne signalent souvent pas les incidents de violence a leurs
amis, aux membres de leur famille ou aux forces de 1'ordre »).

* Voir, par exemple, Jean Pharés Jérdme, Viol : de petits progres éclipsés par d’énormes défis, Le Nouvelliste (25
Juin 2018), https://lenouvelliste.com/article/189181/viol-de-petits-progres-eclipses-par-denormes-defis.

3 Voir, par exemple, Kenaz Jean Baptise, Perceptions of Domestic Violence Among Women in the Department of
Artibonite, Haiti (2021), p-3, 8,
https://scholarworks.waldenu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=11230&context=dissertations; Amnesty International,
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Don’t Turn your Back on Girls: Sexual Violence against Girls in Haiti, (2008), p. 9, https://www.amnesty.ie/wp-
content/uploads/2016/05/Sexual-Violence-against-Girls-in-Haiti.pdf, Ministére a la Condition Féminine et aux
Droits des Femmes, Etude Une réponse a la violence faite aux femmes en Haiti. Etude sur la violence domestique et
sexuelle en Haiti, 2007, p. 5, https://evaw-global-database.unwomen.org.

2 Voir Institut Haitien de I’Enfance Pétion-Ville, Haiti, Haiti Enquéte Mortalité, Morbidité et Utilisation des
Services (EMMUS-VI 2016-2017), p. 365 (July 2018), https://www.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR326/FR326.pdf
(signalant qu'un peu moins de 17 pour cent des femmes en Haiti pensent qu’il est justifié qu'un mari frappe une
conjointe dans certaines circonstances) ; OECD.Stat, Gender, Institutions and Development Database (GID-DB)
(2019),_https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GIDDB2019 (publiant des données provenant des bases de
données mondiales de I'UNICEF montrant que 58,9 pour cent des femmes en Haiti dgées de 15 a 49 ans pensent
qu'un mari est justifié de frapper ou de battre sa femme dans certaines circonstances); voir également OECD
Development  Centre, Social Institutions & Gender Index (SIGI): Haiti, (2019), p. 1,
https://www.genderindex.org/wp-content/uploads/files/datasheets/2019/HT .pdf.

" Voir infra note 34.

¥ Heartland Alliance International & Initiative pour un Développement Equitable en Haiti, 4 Barrier to Work, Life
and Rights: Sexual Harassment in Haiti (Mars 2016), p. 5, https://www.heartlandalliance.org/wp-
content/uploads/2016/01/HAI Haiti Report.pdf.

% Par exemple, Josue Pierre-Louis, président par intérim du Conseil électoral provisoire , qui avait été ministre de la
Justice, a été accusé de harcelement sexuel et de viol sur son assistante, Marie-Danielle Bernardin, en 2012. Voir
Brian Concannon, 4 System Put to the Test (23 Jan. 2013), www.ijdh.org/2013/01/topics/womens-issues/a-system-
put-to-the-test.

%% Par exemple, la FIFA a suspendu trois responsables de la fédération haitienne de football en raison de « alleged
systematic sexual abuse of young women players. » (abus sexuels systématiques présumés de jeunes joueuses) FIFA
suspends 2 more Haiti officials in sexual abuse inquiry, The Associated Press, 20 Aout 2020,
https://www.miamiherald.com/sports/article245104475 html. En novembre 2014, sept employés de la Radio
Télévision Nationale d'Haiti (RTNH) ont déposé une plainte aupres de 1'Office de Protection du Citoyen, dénongant
un harcélement sexuel généralisé sur leur lieu de travail, y compris par le directeur général Ernest Harrison lui-
méme. Business & Human Rights Resource Centre, Haiti: Seven employees complain of sexual harassment at Radio
Television Nationale d'Haiti, (23 Dec. 2014), https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/haiti-seven-
employees-complain-of-sexual-harassment-at-radio-television-nationale-dhaiti-rtnh/..

' Voir Heartland Alliance International & Initiative pour un Développement Equitable en Haiti, 4 Barrier to Work,
Life and Rights: Sexual Harassment in Haiti, (Mars 2016), p. 5, https://www.heartlandalliance.org/wp-
content/uploads/2016/01/HAI Haiti Report.pdf.

2 Voir Laura Lewis, Un professeur peut-il entretenir une relation intime avec son éléve ?, AyiboPost (20 Mai
2021), https://ayibopost.com/un-professeur-peut-il-entretenir-une-relation-intime-avec-son-eleve/.

3Voir, par exemple, Hervia Dorsinville, Bilan détaillé de la lutte des femmes en Haiti pour 2020, AyiboPost (30
Jan. 2021) https://ayibopost.com/bilan-detaille-de-la-lutte-des-femmes-en-haiti-pour-2020/; Département d'Etat des
Etats-Unis  Rapport 2020 sur les droits de ['homme en Hait: p. 1, https:/ht.usembassy.gov/wp-
content/uploads/sites/100/French-human-rights-report-2020-haiti.pdf, Human Rights Watch (HRW), Responsabilité
pour les abus passés (22 Févr. 2021), https://www hrw.org/fr/world-report/202 1/country-chapters/377434.

* Voir, par exemple, 1JDH, Human Rights and Rule of Law in Haiti: Key Recent Developments November 2020 to
May 2021 (Juin 2021), pp. 1, 5, http://www.ijdh.org/wp-content/uploads/2021/06/June-2021-Human-Rights-
Update-1JDH.pdf (Annexe 6); IJDH, Human Rights and Rule of Law in Haiti: Key Recent Developments March to

October 2020 (Nov. 2020), p. 2, http://www.ijdh.org/wp-content/uploads/2020/11/Update-on-Human-Rights-and-
Rule-of-Law-Situation Mar-Oct-2020-FINAL.pdf (Annexe 7); IIDH, Human Rights and Rule of Law in Haiti: Key

Recent Developments, Feb. 2020, p. 3, http://www.ijdh.org/wp-content/uploads/2020/02/Update-on-Human-Rights-
and-Rule-of-Law-Situation Feb-19-2020.pdf (Annexe 8); IJDH, Haiti at a Crossroads: An Analysis of the Drivers
Behind Haiti’s Political Crisis (2019), p. 7, http://www.ijdh.org/wp-content/uploads/2019/05/IJDH-Report-Haiti-at-
a-Crossroads-May-2019.pdf (Annexe 9).

SWomen  protest rising violence and political corruption in Haiti, ActionAid (1 Mars 2021),
https://actionaid.org/news/202 1 /women-protest-rising-violence-and-political-corruption-haiti.

Voir, par exemple, OCHA, Haiti : Déplacements dus a la violence des gangs a Port-au-Prince - Rapport de
situation No. 4 - en date du ler Juillet 2021 (1 Juill. 2021), pp. 2, 3, 4, https:/reliefweb.int/report/haiti/ha-ti-d-
placements-dus-la-violence-des-gangs-port-au-prince-rapport-de-situation-no-4; OCHA, Haiti : Déplacements dus a
la violence des gangs a Port-au-Prince - Rapport de situation No. 3 - 22 juin 2021
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https://reliefweb.int/report/haiti/ha-ti-d-placements-dus-la-violence-des-gangs-port-au-prince-rapport-de-situation-

no-3 (22 Juin 2021), p. 7, [ci-apres Haiti: Rapport de Situation No. 3]; OCHA, Haiti: Déplacements causés par
la violence des gangs a Port-au-Prince Rapport de situation n°2 - 14 juin 2021 No. 2 (14 Juin 2021), pp. 1, 5,
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-d-placements-caus-s-par-la-violence-des-gangs-port-au-prince-rapport-de-
situation [ci-aprés Haiti: Rapport de situation No. 2]; Haiti-Criminality: Precarious calm in Martissant and
Fontamara - The army and the police mobilized to restore order, announces the de facto government (2 Juin 2021),
https://www.alterpresse.org/spip.php?article27082#. YNJTbmhKiM-; Nations Unies Haiti(@UNHaiti), TWITTER (10
JUIN 2021, 11:41AM), https://twitter.com/UNHaiti/status/1403014450848882690.

3173 enfants et femmes victimes de la violence des gangs en Haiti, depuis le dernier trimestre de 2020, selon
["Unicef, AlterPresse (16 Avr. 2021), http://www.alterpresse.org/spip.php?article2692 1#. YH79WuhKiM.

*  Voir, par exemple, Onz Chéry, Killer confession, Haitian Times (11 Nov. 2020),
https.//haitiantimes.com/2020/1 1/1 1 /killer-confession-three-men-recount-how-they-kidnapped-and-murdered-

evelyne-sincere/.

% Voir Haiti Libre (11 Avr. 2021), https://www.haitilibre.com/en/news-33458-haiti-news-zapping.html.
* Onz Chéry, Kidnappers threaten to kill street vendor over $200K ransom, Haitian Times (8 Dec. 2020),

https://haitiantimes.com/2020/12/08/kidnappers-threaten-to-kill-street-vendor-over-200k-ransony/.

Voir Féminicide en Haiti : le MCFDF se dit alarmé et indigné, Le Nouvelliste (12 Mai 2021),
https://lenouvelliste.com/article/228920/feminicide-en-haiti-le-mcfdf-se-dit-alarme-et-indigne; ~ voir  également
Phillerque Hyppolite, La responsable des programmes a la SOFA était de passage a Chita Pale, le 2 avril dernier.
Extraits choisis de cette discussion, AyiboPost (26 Avr. 2021), https://ayibopost.com/chita-pale-des-femmes-
victimes-de-kidnapping-et-de-viols-cherchent-de-laide-pour-quitter-haiti-selon-sharma-aurelien/.

* Voir Communiqué de Presse, United Nations Population Fund (UNFPA), Health care for women displaced by
violence in Haiti, (18 Juin 2021), https://reliefweb.int/report/haiti/health-care-women-displaced-violence-haiti.

“ Voir OCHA, Haiti: Humanitarian Needs Overview (Mars 2021),
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/haiti/document/haiti-humanitarian-needs-overview-summary-
2021.

* Voir Haiti: Rapport de situation No. 2; Haiti: Rapport de Situation No. 3; Haiti: Violence puts patients, staff, and
medical activities at risk, Doctors Without Borders (11 Juin 2021), https://www.doctorswithoutborders.org/what-
we-do/news-stories/news/haiti-violence-puts-patients-staff-and-medical-activities-risk.

* Secrétaire general de ’'ONU, Rapport du Secrétaire général sur le Bureau intégré des Nations Unies en Haiti,
ONU Doc. S/2021/559 (Juin 2021), 9 21, https://undocs.org/S/2021/559 (« Le nombre de cas de violence basée sur
le genre signalés par le systéme national de santé a augmenté de 19 % entre janvier et avril, tandis que la police a
enregistré une baisse de 44 % du nombre de viols signalés, passant de 56 a 39 cas »).

* Voir Haiti: Rapport de situation No. 2.

*" Voir CGRS, HBA & IMUM, A Journey of Hope, p. 39; Observations finales CEDAW a 99 31(b)-(c) 37.21(e).

*® Voir, par exemple, CGRS, HBA & IMUM, A Journey of Hope, p. 39; In Haiti, vocational training offers sex
workers a way out of violence, Spotlight Initiative (20 Oct. 2020), https://www.spotlightinitiative.org/fr/node/44235.
* Voir, par exemple, Observations finales CEDAW a 9 49.

% Voir, par exemple, Sarah Haddjeri, The Importance Of Education For Girls And Women In Haiti, NATO ASS’N
(Sept. 24. 2019), https://natoassociation.ca/the-importance-of-education-for-girls-and-women-in-haiti/; Gabrielle
Bardall et al, Violence Against Women in Elections in Haiti: An IFES Assessment, USAID (Mai 2018), pp. 3, 6
https://www.ifes.org/sites/default/files/violence against women in elections in haiti may 2018.pdf (Annexe 3);
Marianne Teraasen, Women's status in Haiti ten years after the earthquake, Chr. Michelsen Institute (Jun. 2020)
https://www.cmi no/publications/7263-womens-status-in-haiti-ten-years-after-the-earthquake (Annexe 4) (« Seuls
11,5 % du pouvoir judiciaire et 3 % du parlement sont actuellement occupés par des femmes. Cela place Haiti a une
décevante 187e position sur 190 pays en termes de représentation politique des femmes (UIP, 2020), et bien en
dessous de ses voisins latino-américains et caribéens en termes de représentation judiciaire des femmes. »).

U Voir, par exemple, Haiti - Security: Towards more women in the PNH, HaitiLibre (Jun.8, 2018)
https://www.haitilibre.com/en/news-25170-haiti-security-towards-more-women-in-the-pnh.html;  Haiti-Genre
L’acces des femmes a la justice, un défi a relever, selon le Moufhed, AlterPresse (14 Mars 2019)
http://www.alterpresse.org/spip.php?article24137=#.YOcOOBNKh-V; Conseil Supérieur du Pouvoir Judiciaire,
Magistrature/Rapport Hommes-Femmes (2020) http://www.cspj ht/index.php/900-magistrature-rapport-hommes-
femmes; Anastasia Moloney, Haiti police reform crucial to tackling rising crime — ICG, Thomson Reuters Found.
(Sept. 13, 2011 2:29 PM), https://news.trust.org/item/20110913142900-i2ntl/; voir également U.N. Secretary-
General,  United  Nations  Mission for  Justice Support in  Haiti (1 Mars 2019),
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2 Voir, par exemple, Inter-American Development Bank, Gender and Transport in Haiti: Gender Diagnostic and
Gender Action Plan (2021), p. 11, https:/publications.iadb.org/publications/english/document/Gender-and-
Transport-in-Haiti-Gender-Diagnostic-and-Gender-Action-Plan.pdf (« [T]rois femmes sur quatre sont employées sur
le marché informel et dans des emplois faiblement rémunérés, comme le travail domestique, dans le secteur agricole
et dans la commercialisation des produits agricoles et des produits manufacturés »).

33 Voir 2016 Rapport EPU a 115.66 (« Continuer de renforcer la participation des femmes aux processus de prise de
décisions)(Iraq) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.67 (« Mettre en place des mesures efficaces pour assurer 1’accés des
femmes a des postes de décision (Costa Rica) ») (soutenu par Haiti).

>* Voir Caitlin Hu, Haiti elections minister teases new gender rule for parliament, says disputed vote will go on,
CNN (23 Mars 2021), https://www.cnn.com/2021/03/23/americas/haiti-elections-minister-intl-latam/index.html.

> Voir, par exemple, Phillerique Hyppolite, Chita Pale | Des femmes victimes de kidnapping et de viols cherchent de
I’aide pour quitter Haiti, selon Sharma Aurélien, AyiboPost (26 Avril 2021) https://ayibopost.com/chita-pale-des-
femmes-victimes-de-kidnapping-et-de-viols-cherchent-de-laide-pour-quitter-haiti-selon-sharma-aurelien/;  CGRS,
HBA & IMUM, A Journey of Hope, p. 40.

¢ Voir, par exemple, CEDAW art. 2 & Recommandation Générale No. 35 a 4923, 24; BDPC art. 7, 8.

7 La Constitution De La République D’Haiti (1987), préambule (« Pour assurer aux femmes une représentation dans
les instances de pouvoir et de décision qui soit conforme a 1’égalité des sexes et a 1’équité de genre. »)

8 Id., art. 17 (« Les Haitiens sans distinction de sexe et d'état civil, agés de vingt et un (21) ans accomplis, peuvent
exercer leurs droits civils et politiques s'ils réunissent les autres conditions prévues par la Constitution et par la
loi. »).

* Id., art. 19 (« L'Etat a l'impérieuse obligation de garantir le droit a la vie, & la santé, au respect de la personne
humaine, a tous les citoyens sans distinction, conformément a la Déclaration universelle des Droits de I'Homme. »)
% La Constitution De La République D’Haiti 1987 Amendée (2012), art. 17-1 (« Le principe du quota d'au moins
trente pour cent (30%) de femmes est reconnu a tous les niveaux de la vie nationale, notamment dans les services
publics. »).

%1 Id., art. 31-1-1 (« Toute loi relative aux Partis politiques doit réserver dans ses structures et dans ses mécanismes
de fonctionnement un traitement en conformité avec le principe du quota d'au moins trente pour cent (30%) de
femmes exprimé a l'article 17.1. »).

52 Voir Phillerque Hyppolite, La responsable des programmes a la SOFA était de passage a Chita Pale, le 2 avril
dernier. Extraits choisis de cette discussion, AyiboPost (26 Avril 2021), https://ayibopost.com/chita-pale-des-
femmes-victimes-de-kidnapping-et-de-viols-cherchent-de-laide-pour-quitter-haiti-selon-sharma-aurelien/.

8Voir Les Experts et les Authorités Soulignent I'Importance d’Augmenter le Taux de Femmes Policiéres dans la
PNH, MINUJUSTH (10 Mai 2019), https://minujusth.unmissions.org/les-experts-ct-les-autorit%C3%A9s-
soulignent-limportance-daugmenter-le-taux-de-femmes-polici%C3%A8res-dans-la.

%Voir, par exemple, National Network for the Defense of Human Rights & Haitian Women's Solidarity, Report on
the mutiny followed by the collective rape of detainees at the Gonaives civil Prison (21 Nov. 2019),
https://web.rnddh.org/the-rnddh-and-the-sofa-present-their-report-on-the-mutiny-followed-by-the-collective-rape-
of-detainees-at-the-gonaives-civil-prison/?lang=en (Annexe 5).

% Voir généralement UN warns increased lengthy pre-trial detention in Haiti, Prensa Latina (6 Avril 2021)
https://www.plenglish.com/index.php?o=rn&id=66019.

5 Voir 2016 Rapport EPU a 115.86 (« Adopter et appliquer efficacement une législation compléte incriminant le
viol, la violence familiale, le harcélement sexuel et d’autres formes de violence (Australia) ») (soutenu par Haiti); id.
a 115.90 ( « Adopter et appliquer efficacement une 1égislation compléete visant a lutter contre la violence a 1’égard
des femmes (Italy) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.85 («Modifier toutes les dispositions législatives
discriminatoires a 1’égard des femmes et adopter une loi d’ensemble visant a prévenir et a combattre la violence
contre les femmes et les filles, qui comporte une définition du viol qui soit conforme aux normes internationales et
qui incrimine le viol conjugal (Czechia) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.89 (« Remédier au probléeme de la violence
contre les femmes et des filles, notamment la violence sexiste et sexuelle, par la mise en place d’une 1égislation
visant & prévenir de tels actes et qui les incrimine (Canada) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.65 ( « Intensifier ses
efforts visant a protéger les droits des femmes et promouvoir 1’égalité des sexes en révisant le cadre juridique, en
renforcant I’application des lois et en apportant un soutien aux victimes de violence familiale dans le cadre des
procédures judiciaires les concernant, de leur réadaptation et de leur réinsertion (Thailand) ») (soutenu par Haiti).
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%7 Voir Observations finales CEDAW a 9 11 (« Le Comité est préoccupé par le fait que, malgré I'engagement pris
par I'Etat partie (CEDAW/C/HTI/CO/7, par. 11) d'adopter une loi sur I'égalité des femmes et des hommes et la non-
discrimination a I'égard des femmes, cela n'a pas encore été fait. Il est en outre préoccupé par la persistance de
dispositions discriminatoires dans un certain nombre de lois, notamment dans les codes pénal et civil obsolétes. Le
Comité est également préoccupé par 1'absence d'un calendrier précis pour I'adoption des projets de loi en suspens qui
ont un impact sur la jouissance des droits des femmes »).

5 Voir Code pénal haitien, art. 279.

% Voir Code pénal haitien, art. 262; voir également Agathe Logeart, 4 Wretched Journey into Haiti’s Clandestine
Abortion Trade, WorldCrunch (10 Aott 2014) http://www.worldcrunch.com/world-affairs/a-wretched-journey-into-
haiti-039-s-clandestine-abortion-trade/clandestine-abortions-illegal-mortality/c1s17171/.

70 Projet de loi portant nouveau code pénal, art. 1035.

" Voir La Constitution De La République D’Haiti (1987), art. 59 (« Les citoyens déléguent l'exercice de la
souveraineté nationale a trois (3) pouvoirs : a) le pouvoir législatif ; b) le pouvoir exécutif ; c) le pouvoir
judiciaire. »).

™ Voir, par exemple, Hervia Dorsinville, Bilan détaillé de la lutte des femmes en Haiti pour 2020, AyiboPost (30
Jan. 2021) https://ayibopost.com/bilan-detaille-de-la-lutte-des-femmes-en-haiti-pour-2020/; Winnie Hugot Gabriel,
«Le président commet une usurpation de pouvoirs préjudiciables aux valeurs républicaines», estime le barreau de
Port-au-Prince (17 Nov. 2020)_https://lenouvelliste.com/article/223270/le-president-commet-une-usurpation-de-
pouvoirs-prejudiciables-aux-valeurs-republicaines-estime-le-barreau-de-port-au-prince; Jacqueline Charles, Slew of
presidential decrees have some wondering if Haiti is on the road to dictatorship (21 Dec. 2020)
https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article247954080 html;  Haiti's president
defends record at UN, US slams 'rule by decree’, France24 (Mars 2021) https://www.france24.com/en/live-
news/20210222-haiti-s-president-defends-record-at-un-us-slams-rule-by-decree.

 Projet de loi portant le nouveau code penal, art. 297 (« Tout acte de pénétration sexuelle, de quelque nature qu'il
soit, commis sur une personne sans son consentement, par violence, contrainte, menace ou surprise est un viol ») ;
id., art. 309 (expliquant que 1'accusé ne peut pas offrir une défense consistant a croire que la victime avait consenti si
cette croyance résulte d'une altération volontaire des facultés de la victime, d'une imprudence ou d'un aveuglement
volontaire, ou de l'absence de mesures raisonnables pour s'assurer du consentement ; décrivant les circonstances
dans lesquelles le consentement ne peut pas étre donné librement »).

™ Id., art. 296 (« Le viol et les autres agressions sexuelles sont établis lorsqu'ils ont été imposés a la victime dans les
circonstances décrites dans la présente section, quelle que soit la nature des relations existant entre 1'agresseur et la
victime, y compris s'ils sont unis par le mariage ou vivent en concubinage »).

" Id., art. 308 (« L'abus d'autorité pour harceler autrui en donnant des ordres, en proférant des menaces, en exercant
des contraintes ou des pressions graves afin d'obtenir des faveurs de nature sexuelle est punissable... »), id. art 312
(« Le fait de harceler autrui par des agissements répétés ayant pour objet ou pour effet d'aggraver les conditions de
travail susceptibles de porter atteinte a ses droits et a sa dignité, d'altérer sa santé physique ou mentale ou de
compromettre son avenir professionnel, est passible d'un emprisonnement de six (6) mois & un (1) an et d'une
amende de 10,000 gourdes a 25,000 gourdes. »).

"8 Id., art. 328 (« L'interruption d'une grossesse sans le consentement libre et éclairé de la femme enceinte, ou au-
dela de douze (12) semaines, ou en méconnaissance des exigences de la science médicale, est passible d'un
emprisonnement de cing (5) a sept (7) ans et d'une amende de 50,000 a 100,000 gourdes. Quiconque, en dehors des
exigences de la science médicale, par des aliments, des boissons, des médicaments ou autres moyens, provoque
I'avortement d'une femme enceinte sans son consentement, est passible des mémes peines. La peine est la méme si
l'avortement est provoqué par des violences physiques. Les médecins, chirurgiens, autres officiers de santé et
pharmaciens qui ont prescrit ou administré ces moyens, seront soumis aux mémes peines si l'avortement a été réalisé
de ce fait. Il n'y a pas d'infraction lorsque la grossesse est le résultat d'un viol ou d'un inceste ou lorsque la santé
physique ou mentale de la femme est en danger »).

" Voir, par exemple, Politique: La Fédération des barreaux d’Haiti exige le retrait des décrets présidentiels,
AlterPresse (27 Juill. 2020) https://www.alterpresse.org/spip.php?article25951#.YNpZEBNKh-U (the Haitian Bar
Federation calls on President Moise to rescind his decrees because they are not within his constitutional powers);
Elco Saint Amand, Billet de la rédaction — Le Décret du 24 juin 2020 sur le Code Pénal, une ineptie juridique et
politique!, Rezo Nodwes (9 Juill. 2020) https://rezonodwes.com/2020/07/09/billet-de-la-redaction-le-decret-du-24-
juin-2020-sur-le-code-penal-une-ineptie-juridique-et-politique/#o.

"® Voir 2016 Rapport EPU a 117.24 (« Concevoir et mettre en ceuvre une série de mesures visant & combattre les
stéréotypes discriminatoires, notamment les stéréotypes fondés sur le sexe (Croatie) ») (soutenu par Haiti); id. a
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115.61 (« S’attaquer aux comportements négatifs liés a des considérations de genre et a la discrimination a 1’égard
des femmes en dispensant aux agents des forces de I’ordre et des organes judiciaires une formation aux droits de
I’homme (Colombie) ») (soutenu par Haiti); voir également id. a 115.94 (« Veiller a ce que les policiers et les
membres de I’appareil judiciaire soient formés a traiter de maniére impartiale les femmes dénoncant des violences
sexistes, et a ce que toutes les plaintes de ce type donnent lieu a des enquétes approfondies et a des poursuites
(Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.84 («Prendre de
nouvelles mesures appropriées pour lutter contre la violence et la discrimination motivées par le sexe, et 1égaliser la
violence familiale (Mongolie) ») (soutenu par Haiti).

" Voir La Constitution De La République D’Haiti (1987), art. 207 (« Dans I’exercice de ses fonctions, il accordera
une attention spéciale aux plaintes déposées par les femmes, particuliérement en ce qui a trait aux discriminations et
aux agressions dont elles peuvent étre victimes notamment dans leur travail. »).

"Voir « Batteur de femme » selon SOFA, Renan Hédouville nommé chef de I'OPC, Loop Haiti (28 Oct. 2017),
https://www.loophaiti.com/content/batteur-de-femme-selon-sofa-renan-hedouville-nomme-chef-de-lopc.

8! Voir Phillerique Hyppolite, Chita Pale | Des femmes victimes de kidnapping et de viols cherchent de 1’aide pour
quitter Haiti, selon Sharma Aurélien, AyiboPost (25 Avr. 2021 https://ayibopost.com/chita-pale-des-femmes-
victimes-de-kidnapping-et-de-viols-cherchent-de-laide-pour-quitter-haiti-selon-sharma-aurelien/; Valéry Daudier,
Josué Pierre-Louis retrouve son sommeil sans passer devant la justice, Le Nouvelliste (28 Jan. 2013),
https://lenouvelliste.com/article/1 12995/josue-pierre-louis-retrouve-son-sommeil-sans-passer-devant-la-justice.

%2 Voir Hervia Dorsinvillein, Bilan détaillé de la lutte des femmes en Haiti pour 2020, AyiboPost (Jan. 30, 2021)
https://ayibopost.com/bilan-detaille-de-la-lutte-des-femmes-en-haiti-pour-2020/; voir également Les féministes
d’Haiti répondent a une « diatribe machiste et antiféministe » du ministre de la culture, Pradel Henriquez,
AlterPresse (18 Sep. 2020) https://www.alterpresse.org/spip.php?article26170#. YNtHpRNKjEZ.

8 Voir plus de détails, par exemple, Viol : de petits progrés éclipsés par d’énormes défis, Le Nouvelliste (25 Juin
2018), https://lenouvelliste.com/article/189181/viol-de-petits-progres-eclipses-par-denormes-defis; Nicole Phillips,
The vital role of grassroots movements in combatting sexual violence and intimate partner abuse in Haiti, 2014, p.
10 a Comparative Perspectives on Gender Violence: Lessons from Efforts Worldwide (Rashmi Goel and Leigh
Goodmark eds., Oxford Publishing 2015) (Annexe 1).

84 CGRS, HBA & IMUM, A Journey of Hope, p. 40; Nicole Phillips, The Vital Role of Grassroots Movements in
Combatting Sexual Violence and Intimate Partner Abuse in Haiti, 8 Comparative Perspectives on Gender Violence:
Lessons from Efforts Worldwide (Rashmi Goel and Leigh Goodmark eds., Oxford Publishing 2015) (Annexe 1).

8 Voir supra notes 18-19 et texte associé.

% Voir Secrétaire général de ’ONU, Rapport du Secrétaire général sur le Bureau intégré des Nations Unies en Haiti,
ONU Doc. S/2021/559 (Juin 2021), § 21, https://undocs.org/S/2021/559.

%7 Département d'Etat des Etats-Unis Rapport 2019 sur les droits humains en Haiti, p. 19; Haiti - FLASH : Amazing
release of a Haitian Pastor accused of rape, HaitiLibre (18 Juill. 2019) https://www.haitilibre.com/en/news-28272-
haiti-flash-amazing-release-of-a-haitian-pastor-accused-of-rape html.

Voir, par exemple, What’s happening today in Port au Prince?, UNPOL (8 Oct. 2018),
https://police.un.org/en/whats-happening-today-port-au-prince.

% Département d’Etat des Etats-Unis Rapport 2019 sur les droits humains en Haiti, p. 23.

®Voir par exemple Benedetta Faedi, NOTE: The Double Weakness of Girls: Discrimination and Sexual Violence in
Haiti, 44 Stan. J. IntI’L. 147, 189-190 (Winter, 2008); Shannon D. Lankenau, Note: Toward Effective Access to
Justice in Haiti: Eliminating the Medical Certificate Requirement in Rape Prosecutions, 64 Hastings L.J. 1759,
1769 (Aot 2013).

' Voir, par exemple, Viol: de petits progrés éclipsés par d’énormes défis, Le Nouvelliste (25 Juin 2018),
https://lenouvelliste.com/article/189181/viol-de-petits-progres-eclipses-par-denormes-defis;, Marianne Toraasen, The
long fight against impunity for gender-based violence in Haiti CMI (2019), https://www.cmi no/publications/6875-
the-long-fight-against-impunity-for-gender-based-violence-in-haiti.

2 Viol : de petits progrés éclipsés par d’énormes défis, Le Nouvelliste (25 Juin 2018),
https://lenouvelliste.com/article/189181/viol-de-petits-progres-eclipses-par-denormes-defis.

% Voir, par exemple, Samuel Celiné, Le commissaire du gouvernement tout puissant de Jérémie, AyiboPost (1 Mai
2021), https://ayibopost.com/le-commissaire-du-gouvernement-tout-puissant-de-jeremie/; Obrillant Damus, Les
viols en Haiti : aspects psychologiques et sociologiques des crimes sexuels, Etudes caribéennes (Avr. 2019), q 3,
https://journals.openedition.org/etudescaribeennes/15478.

% Voir, par exemple, Samuel Celiné, Le commissaire du gouvernement tout puissant de Jérémie, AyiboPost (1 Mai

2021), https://ayibopost.com/le-commissaire-du-gouvernement-tout-puissant-de-jeremie/.
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% Voir Athena Kolbe and Robert Muggah, Haiti’s Silenced Victims, N.Y. Times (8 Dec. 2012),

http://www.nytimes.com/2012/12/09/opinion/sunday/haitis-silenced-victims html? r=0.

% Voir CBDP, Art 7(g) (« Mettre en place les mécanismes juridiques et administratifs nécessaires pour que les
femmes victimes de violences aient effectivement acces a la restitution, aux réparations ou a d'autres recours justes
et efficaces ») ; Recommandation Générale No. 35 a 9 33 (« Veiller a ce que les agressions sexuelles, y compris le
viol, soient qualifiées de crime contre le droit des femmes a la sécurité personnelle et a leur intégrité physique,
sexuelle et psychologique. Veillez a ce que la définition des crimes sexuels, y compris le viol conjugal et le viol par
une connaissance/date, soit fondée sur l'absence de consentement librement donné, et tienne compte des
circonstances coercitives. Toute limitation dans le temps, lorsqu'elle existe, devrait donner la priorité aux intéréts des
victimes/survivantes et prendre en considération les circonstances qui entravent leur capacité a signaler les violences
subies aux services/autorités compétents »).

7 Voir, par exemple, MSF, Against Their Will: Sexual and Gender Based Violence Against Young People in Haiti
(2017), https://www.msf.org/haiti-against-their-will-new-report-sexual-violence (Annexe 2); voir également Jean
Pharés Jérome, Viol : de petits progres éclipsés par d’énormes défis, Le Nouvelliste (Jun. 25, 2018),
https://lenouvelliste.com/article/189181/viol-de-petits-progres-eclipses-par-denormes-defis.

% Voir MSF, Against Their Will: Sexual and Gender Based Violence Against Young People in Haiti (2017), p. 13,
https://www.msf.org/haiti-against-their-will-new-report-sexual-violence (Annexe 2).

% Voir, par exemple, Hervia Dorsinville, 74 adolescentes enceintes dans huit écoles @ Beaumont, AyiboPost (8 Nov.
2020), https://ayibopost.com/74-adolescentes-enceintes-dans-huit-ecoles-a-beaumont/.

1 Voir, par exemple, Département d’Etat des Etats-Unis Rapport 2019 sur les droits humains en Haiti (2019), p. 19.
Y Voir, par exemple, Hervia Dorsinville, 74 adolescentes enceintes dans huit écoles a Beaumont, AyiboPost (8
Nov. 2020), https://ayibopost.com/74-adolescentes-enceintes-dans-huit-ecoles-a-beaumont/; voir  également
Observations finales CEDAW a 9 13 («Le Comité s’inquicte des nombreux obstacles auxquels se heurtent les
femmes et les filles qui tentent d’accéder a la justice, en particulier dans les affaires de violences sexistes et de
mauvais traitements : obstacles linguistiques, facteurs économiques, dysfonctionnement des autorités judiciaires,
méconnaissance des droits et réticence a porter plainte par crainte de I’opprobre et des préjugés sociaux, relation
avec 1’agresseur, réticence des parents ou tuteurs et dépendance financiére de la victime, etc. Il regrette également
que I’Etat partie n’ait pas pris de mesures visant & éliminer ces obstacles et a garantir ’indépendance et le
professionnalisme des agents d’application de la loi (juges, procureurs et membres des forces de police) et la prise
en compte de la problématique hommes-femmes par ces derniers. Par ailleurs, le Comité s’inquiéte de la portée
limitée du systéme public d’aide juridique et du fait que les organisations de la société civile ne fournissent qu’une
aide juridique minimale. »).

12 Voir, par exemple, Hervia Dorsinville, 74 adolescentes enceintes dans huit écoles a Beaumont, AyiboPost (8
Nov. 2020), https://ayibopost.com/74-adolescentes-enceintes-dans-huit-ecoles-a-beaumont/; Jean Pharés Jérome,
Viol : de petits progres éclipsés par d’énormes défis, Le Nouvelliste (June 25, 2018),
https://lenouvelliste.com/article/189181/viol-de-petits-progres-eclipses-par-denormes-defis.

19 Voir 2016 Rapport EPU a 117.6 (« Ratifier le Deuxiéme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, visant a abolir la peine de mort, ainsi que le Protocole facultatif a la Convention
sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard des femmes (Croatie) ») (soutenu par Haiti); id. a
115.20 (« Appliquer rigoureusement la Convention sur 1’élimination de toutes les formes de discrimination a 1’égard
des femmes et adhérer au Protocole facultatif de cet instrument (Ghana) ») (soutenu par Haiti); id. a 115.21
(« Signer et ratifier le Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes et prendre toutes les mesures législatives voulues (Pays-Bas) ») (soutenu par Haiti).
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NOT: Sa se yon tradiksyon an Kreyol. Dokiman orijinal la te an angle. Si gen yon dekalay, itilize dokiman orijnal
la.

Repons ak Rapo Rapoteé Espesyal sou Vyolans sou Fanm (SR VAW: Vyolans Sou Fanm)
nan Kontéks Kriz Klima: Obsévasyon sou Defi ak Opotinite an Ayiti

Oganizasyon k ap Patisipe:

1. Neégeés Mawon, yon 0ganizasyon feminis ayisyen k ap ankouraje, defann, ak ranfose dwa
fanm onivo sosyal, kiltirel, ekonomik, ak politik.

2. Institute for Justice & Democracy in Haiti (Enstiti pou Jistis ak Demokrasi an Ayiti,
IJDH), yon oganizasyon Ozetazini k ap pote solidarite, k ap kolabore avek Bureau des
Avocat Internationaux, yon oganizasyon ayisyen k ap travay pou lemonn antye okouran
batay pep ayisyen ap mennen pou dwa moun yo.

> The Global Justice Clinic (Klinik Jistis Mondyal, GJC) nan New York University
School of Law (Fakilte Dwa nan Inivesite Nouyok), k ap travay aveék mouvman popile
ak patné kominoté yo pou anpeche, konteste, epi redrese vyolans dwa moun ki soti nan
estrikti enjistis mondyal kontaporen. Depi 1¢ li te tabli, GIC ap travay sou kesyon dwa
moun an Ayiti.'

L¢é yo mete moun nan sosyete a de kote, sa fé anviwonman an plis mal

Karayib la se yon zon ki vilnerab anpil devan pwoblém anviwonman ak katastwof klimatik.”
Ayiti pi vilnerab anko devan kriz klimatik la akoz lamize, degradasyon anviwonman, ak
enstabilite sosyal® ki se eritaj esklavaj, kolonyalis, rasis, ak enjerans enténasyonal.* Pou kék nan
menm rezon sa yo, fanm ak tifi an Ayiti sibi anpil vyolans seksy¢l ak vyolans sou fanm. Yo sibi
diskriminasyon ak nom danjere ki gen pou we ak rapo sosyal ant seks, epi nom sa yo gen rasin
ki fon anpil. Nom sa yo se lakoz vyolans lan, epi vyolans lan ranfose nom sa yo.” Jan Rapote
Espesyal la rekonét deja, inegalite konsa kapab fé pati vyolans enstitisyonel ak estriktirel ki
kenbe fanm nan pozisyon inferye nan fanmi yo, kominote yo, ekonomi a, ak nan sosyete a an
jeneral.® Poutét sa, nou konsidere inegalite sa nan téks sa a.

An Ayiti, menm jan ak 10t kote, inegalite ant séks yo agrave pwoblém klima yo.” Yon etid
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (Komisyon Ekonomik pou Amerik
Latin ak Karayib la) konstate ke "seks yon moun se youn nan fakte prensipal ki detémine koman
yon moun viv dezod klimatik an jeneral." Sa gen ladan li deplasman poutét katastwof.®* An gwo,
1¢ yo mete yon moun de kote, sa ka lakoz enpak danjere kriz klima a.” Kom rezilta, fanm ak tifi
an Ayiti vilnerab an patikilye akoz inegalite sa a.'"’ Vilnerabilite ki makonen, tankou andikap,
idantite LGBTQIA+ (Kominote M),'" lamizé, ak analfabetis agrave risk yo pi plis — menmsi li
vin difisil pou fé konsta espesifik akoz pa gen enfomasyon ki detaye.'? Nasyonalite ak estati



migratwa ka agrave vilnerabilite yon moun tou. Pa egzanp, apre Siklon Dorian nan peyi Baamas,
yo mete desandan ayisyen de kote nan operasyon repriz yo."

Daye, redwi inegalite se yon fakté ki pwoteje fanm. Yon etid ki fét nan lane 2013 ki konpare
rezilta an Ayiti, nan Dominikani, ak nan Kiba demontre li pi pwobab pou fanm mouri apré dezas
nan Karayib la, men diferans lan diminye kote fanm gen plis edikasyon. Gen prév tou sou yon
relasyon ant plis egalite ant séks yo ak preparasyon efikas pou katastwof."*

Vyolans sou Fanm ak Tifi Ayisyen ki Gen pou W¢ ak Klima

Akoz kriz klima a, fanm ak tifi ayisyen sibi plis vyolans sou fanm ak eksplwatasyon seksyel.
Anplis, sa vréman bloke yo pou jwenn edikasyon, gaypen, ak kay ki estab.”” Menmsi
tranblemannte 2010 la an Ayiti pa t liye ak klima a li menm, 1i demontre kl¢ kou dlo kok
vilnerabilite ak defi fanm ak tifi afwonte devan katastwof natirél,'® epi ki konsekans sa genyen
1¢ yo mete yo de kote nan repons imanité apré katastwof la.'” Se poutét sa nou pale kesyon
tranblemannte sa a nan dokiman sa a.

Eleman prensipal sou vyolans sou fanm, ki gen ladan li vyolans estriktirel, se:

e Deplasman ki liye ak pwoblém klima se youn nan koz prensipal vyolans sou fanm, paske
1€ yon fanm pa gen ase sekirite, sitou kote y ap domi ak kote yo konn benyen epi ale nan
twalét, epi pa gen ase limye,'® sa fé fanm yo pi vilnerab ak vyolans fizik. Nou wé menm
fenomeén nan jounen jodiya: te gen plizy¢ ka kadejak, asélman seksyel, ak gwoses nan
kan Gabyon ak Papa Numa apr¢ tranblemannte a ak tanpét la nan mwa dawou 2021. Te
gen anpil timoun mine pami viktim yo. Menm I¢ pa gen deplasman fome¢l, 1¢ kay, katye,
ak estrikti fanmi kraze akoz evénman klimatik, sa kite fanm ak tifi avék mwens
pwoteksyon ak plis vilnerabilite devan vyolans."” Akoz movéz enfrastrikti, gouvénans,
ak planifikasyon, anpil sitiyasyon deplasman an Ayiti vin sitiyasyon alontém. Anplis,
rekonstriksyon an limite epi li pa konplé.?® Tout sa kite fanm ak tifi vilnerab ak danje yo.
Pa egzanp, kominote enfomel ki rele Kanaran te komanse kom yon seri ti abri tanpor¢ ak
ensifizan pou ayisyen vilnerab yo te mete de kote nan repons imanité apré katastwof la.
Mank planifikasyon ak sipo te lage moun yo de bra pandye pou yo eseye degaje yo pou
kont yo. Kominote ki vin kreye a, ki te gaye tribobabo, pa t anba kontwol leta pandan
plizy¢ lane. Efektivman li pa t gen okenn sé€vis sosyal ak enfrastrikti, epi li te danjere
anpil pou fanm ak tifi.

e Fanm ak tifi pa gen menm akse¢ a sekirite ekonomik ak gason, epi yo gen plis difikilte
pou yo cheche lavi. Sa se lakoz yo sibi pwoblém kriz klimatik ki pi réd, epi yo sibi
vyolans sou fanm tou. L¢ yo mete fanm ayisyen sou kote ekonomikman, yo vin nan yon
pozisyon pi riske pou yo fé yo mal epi tou ba yo mwen chans pou yo reprann tet yo. Pi
souvan yo mete yo oblije fe ti komes, ki pi vilnerab devan enpak klimatik.?! Konsa tou, te
a tounen deze (ki se rezilta ni pakét koupe pyebwa ansanm ak dezod klimatik ki chanje
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kantite lapli ki konn tonbe) nan peyi Dayiti, sa redwi kantite t¢ ki kapab fe jaden, sa ki
vin ogmante konkirans pou jwenn te, epi tou dominans fanm ki nan f¢ ti jaden pou
konsomasyon péson¢l & yo pa nan gwo jaden, mwayen pou yo wouze jaden yo f& yo plis
vilnerab a nenpot ti chanjman klimatik, 1¢ pa gen ase resous pou tout moun jwenn, yo
konn tonbe nan vyolans chen manje chen, epi yo pa jwenn resous ki ta ka ede yo vinn pi
rezistan.”> Madan Sara an Ayiti - fanm ki vann pwodwi epi ki se entémedy¢ ant kiltivate
andeyo ak mache nan zon popile, epi tou ki esansyel pou sipote ti jadinay ak bay
kominote a aks¢ a manje - se yon egzanp. Pwoblém agrikilti ayisyén nan ki lye ak
chanjman klimatik yo anpeche yo jwenn pwovizyon. Wout ki bloke ansanm ak plis
ensekirite apre tout dezas natir¢l ekspoze yo a plis vyolans oswa anpeche yo travay net,
sa ki vin lakoz pwoblém pesonel pou yo ansanm ak kominote a. Pi plis toujou, menm ¢
fanm reprezante 44 pousan nan mendev agrikilti peyi Dayiti, yo pa pran an
konsiderasyon bezwen espesifik yo. An jeneral, fanm Ayisyeén touche mwens kob pase
gason ki f&é menm val¢ travay ak yo, yo pa gen menm aks¢ a kredi, epi - akoz de sa tou -
yo gen mwens byen pase gason.”> L¢ tout fakté sa yo makonnen ansanm, sa f& fanm vin
depann pi plis toujou de gason pou koze lajan, gen mwens chans devan chanjman
klimatik, sa ki rann yo pi vilnerab a eksplwatasyon, abi ak vyolans.”* Kom pi plis pase 60
pousan nan kay ki gen yon s¢l paran nan peyi Dayiti se fanm ki jere yo, sa lakoz domaj la
pi gwo toujou. Si yo oblije deplase poutet enpak klimatik, fanm ayisyen yo gen plis
chans f& fas ak vyolans epi diskriminasyon.”

Eksplwatasyon ak abi seksy¢l, menm jan ak vyolans, ogmante poutét kriz klimatik la.
Fanm ayisyén an jeneral f¢ fas ak anpil as€lman nan milye travay yo epi yo toujou panse
yo oblije boukante favé seksyél pou yo chache lavi, pou 10t nesesite ansanm ak sekirite.*®
Eksplwatasyon sa yo pi plis toujou, sitou kote moun oblije deplase al viv 1ot kote, sa ki fé
gason gen otorite sou resous yo - wol chef kote gen plis gason pase fanm epi fanm yo pa
nan pozisyon sa yo’ - sa vinn fose fanm ak jén tifi pou yo boukante ko yo pou asistans ke
yo vréman bezwen. Sa vin fé fanm ak jen tifi ki ansent vin pote chay tout gwoses la sou
do yo epi tou leve timoun poukont yo. Anplwaye ONG*® ansanm ak solda Minista® te
pami moun ki te fé zak sa yo apr¢e tranblemannté 2010 nan peyi Dayiti. Nasyonzini poko

janm rive bay yon solisyon ni rezoud sa ki te fet la, ki rete yon gwo enjistis jis kounye
30
a.

Katastwof natirel yo gen tandans pran resous yo bay ¢d imanite ki ijan epi neglije jefo
dirab ki gen rapo ak yyolans estriktirél sou fanm®' ki esansyél pou fé fas ak vyolans kont
fanm ak jén tifi. Sa vin lakoz yo mete jefdo pou mete fanm otondom sou kote epi yo glise
tounen nan sistém machis ki fé vilnerabilite fanm vin plis an plis mal. Menm jan tou,
dezas klimatik yo kraze enfrastrikti ki deja anplas - tankou rekou jidisye ak sipd pou
viktim - pou kontrekare vyolans sou fanm.



e Inegalite ant seks yo, si yo pa byen konsidere yo 1¢ yap f¢ plan ak ede nan
rekonstriksyon, kapab kreye pélen pou fanm ak jén tifi ki mete yo pi déye toujou epi rann
yo vilnerab devan dezod klimatik epi vyolans sou fanm. Pa egzanp, rekonstriksyon apre
katastwof ak jefo pou lavi miyod ki konsantre sou ranmase dekonm ak konstriksyon bay
gason djanm plis fave. Ensekirite kapab anpeche fanm patisipe nan kék aktivite, ki
ralanti yo nan reprann tét yo. Fanm ak jén tifi gen pi gwo reskonsabilite nan kominote a,
tankou okipe fanmi, bwote dlo, ak f& manje, tout sa ki ogmante 1& gen kataswof.** Yo pa
rekonet travay sa a menm - epi pa peye tou - sa ki vin f¢ fanm ak jén tifi gen mwens
opOtinite pou reprann tét yo oswa patisipe nan desizyon ki ap pran nan kominote a.
Kominote yo kapab retounen nan ansyen abitid pouvwa machis ak model yerachi ki
kraze fanm. An denyelye, plan pou katastwof ki ki gen enpak sou s¢ks yo dwe konsidere
diferan wol fanm, espesyalman opwendvi estati ekonomik ak klas sosyal. Anplawye
ONG kapab twouve i pi fasil pou yo travay ak fanm ki gen plis edikasyon epi ki pale
menm lang ak yo, men sa retire pespektiv fanm ki pi vilnerab - epi pi reprezantatif - ki
soti nan milye pi defavorize. Ki vle di, enkli 0ganizasyon lokal yo san yo pa asire
patisipasyon fanm kapab mete vwa fanm sou kote, kom yo pi souvan mete fanm ak jén
tifi ayisyen sou kote nan pwop kominote pa yo poutét vye estanda kiltirél ak sa yo panse
wol fanm ta dwe ye.

Fanm ak Tifi se Resous Pisan nan sa ki gen rapo ak Klima

Li kritik pou pa redui fanm ak tifi kom obje vilnerab akoz kriz klima a, yo se anvan tout bagay
resous ki pisan pou kontrekare 1. Antre fanm nan zafe jesyon preparasyon ak repons kont dezas
nan zon Karayib la kapab desann tout bon vre domaj kont tout kominote yo a; epitou fanm
kapab kreye plis dinamik enklizif*> k ap ede pou pi byen sévi tout moun ki vilnerab. Fanm
ayisyen kowodone aktivman nouvo kominote ki deplase yo, ede pou idantifye ak rekrite rezidan
ki nan kan yo pou pwoteje kont vyolans sou fanm; epitou yo mete men ak efikasite pou tout
moun kapab gen aksé ak manje ki adapte ak dinamik mache lokal la** tankou bezwen Madan
Sara yo. Fanm bay gwo bourad sa yo malgre y ap viv gwo barye ki bloke yo kont retablisman,
yo gen yon ti kras resous pou fonksyone epi ap pote chay anplis pou pwoteje timoun yo, moun
ki komanse granmoun yo epi 16t moun ki vilnerab.>

Rekomandasyon

e Remanbre sekirite nan kan pou moun ki deplase yo, nan etablisman yo ak nan sévis ki
vize espesyalman vyolans sou fanm, nan pwopte ak sante repwodiktif fanm ansanm ak
malnitrisyon.

e Asire kom priyorite kontinyite pwogram ak politik kritik ki ale sou kontrekare vyolans
sou fanm epi ankouraje egalite ak otonomi fanm pou kapab anpeche yo f¢ bak nan lavi
yo ansanm ak gwo risk kont mal ki gen pou we ak klima. Espesyalman, sa vle di pou
asire resous yo rete disponib pou moun ki siviv vyolans sou fanm epi pou enstitisyon ki
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gen chaj pou prepare rapo ak chéche responsablite yo apwochab, reponn rapid, respektab
epi an sekirite. Yo ta dwe rezoud tout abi ak eksplwatasyon anba men moun ki okipe
pozisyon de konfyans yo epi viktim yo ta dwe kapab genyen akse ak yon rekou epi sipo
ki senp epi ki kl&.*

e Mete aksan sou patisipasyon epi sou byen yo, pa s¢lman sou vilnerablite yo sou fanm ak
tifi nan planifikasyon ak repons sou klima.

e Ankouraje egalite ant s¢ks ak otonomi fanm nan yon fason ki laj pou kapab redui
vyolans sou fanm, vilnerablite ant s¢ks sou klima ansanm ak konsekans defavorab ki gen
pou we ak klima. Sa dwe genyen ladann enplemante epi ranfose egalite ki gen pou we
ant seks yo epi lwa ki kont diskrimasyon, espesyalman kont vyolans seksyel ak tizonnay
seksyel.

e Mete kom premye konsiderasyon nan nenpot planifikasyon ak repons sou enpak ki gen
pou we ak seks epi idantite kwaze yo. Mande pou yo mete fanm ki soti nan zon nan ki se
reprezantan kominote ki sibi enpak nan nannnan yo nan chak etap nan pwosesis la. L¢ sa
neses¢, yo dwe afimativman egzije konsiltasyon ak kapasite sipd pou fanm ak gwoup
fanm, kom repons efikas yo dwe reflete reyalite lokal yo epi pi byen sevi Ie se espétiz
local la ak koneksyon kominote yo ki motive epi dirije yo.

e Pran an kont kom pati nan nenpot planifikasyon ak repons sou vilnerablite espesyal sou
fanm ak 10t endividi yo mete sou kote yo nan yon fason pou anpeche inegalite estriktirel
aktyel yo ki pwodui rezilta ki inegal (ki yo menm tou kapab yon vyolans tou).
Espesyalman, sa vle di pou bay priyorite ak sekirite fanm ak tifi, ni nan kontéks
deplasman ni nan sa ki gen pou we ak rekonstriksyon ak rekouvreman. Sa vle di tou pou
adapte sip0 mwayen pou siviv pou asire akse¢ egal ego sou opotinite ak kredi epi pou
anpeche sikonstans kote fanm ak tifi depann de gason pou jwenn aks¢ ak kalite sevis sa
yo.

e Pran an kont epi travay pou fini ak eritaj esklavaj, rasis, kolonyalis ansanm ak enjerans
etranje ki anpeche rezistans Ayiti devan kriz klimatik ki li menm tou f¢ pati de bay &d. Sa
mande yon apwoch baze sou dwa ki vréman vre santre sou patisipasyon, enklizyon ak
otonomi kominote a, transparans ak responsablite, li mande tou pou refize tout enjerans
eksesif epi bay reparasyon pou tout prejidis moun te sibi nan tan pase yo.>’

Plizy¢ nan rapd nou mansyone nan dokiman sa a genyen ladan li yon paket bon
rek(‘)mandasyon.3 8
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